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1.Panorama Geral
1.1. Geografia

A Republica de Cuba é formada por um arquipélago composto pelas ilhas de Cuba e
Juventude (antiga Ilha de Pinos) e cerca de 1.500 ilhas e ilhéus, com uma area total de
109.884 km?. A ilha principal é a maior das ilhas do Caraibas e goza de uma posi¢do
estratégica Unica: a 150 km a sul dos EUA (Flérida); a 77 km a oeste do Haiti; e a cerca
de 140 km a este da Jamaica e de 210 km do México (Peninsula de Yucatan).

O clima de Cuba é subtropical. A estacdao seca vai de novembro a abril e a época das
chuvas e tempestades (e, inclusivamente, furacdes) de maio a outubro. A ilha principal
€ maioritariamente plana e pouco montanhosa.

O relevo da ilha principal € maioritariamente plano. A regido Leste é a mais montanhosa
onde se destaca o pico do Turquino, com 1.974 m acima do nivel do mar. A sua posi¢ao
e configuracdo alongada condicionam a sua rede fluvial. O comprimento dos rios é
pequeno: 85% deles tém uma area entre 40 e 200 km. O rio mais longo é o Caute, com
343 km de extensdo e uma area total de 8.969 km?. As reservas de dgua embora sejam
abundantes, ndo sao muito adequadas para a producao de energia hidroelétrica.

A vegetacao é muito variada, com uma flora amplamente endémica, na qual abundam
florestas, manguezais, ervas aquaticas e culturas tropicais. Existem muitos espacos
amplos e férteis para cultivo agricola, com um potencial muito superior a atual taxa de
exploracdo. O litoral cubano tem um comprimento de 5.746 km. As suas praias sao de
extrema beleza e como tal de grande atracao turistica, sendo atualmente um dos pilares
onde assenta um dos principais recursos econdmicos do pais — o turismo. As baias
albergam as principais cidades e vilas. No entanto, sendo uma ilha e tendo como tal
consideraveis recursos pesqueiros estes estdao muito pouco explorados, sendo mesmo
insuficientes para suprir as necessidades da procura interna.

Os principais recursos minerais sao o niquel e cobalto e, em menor grau o cromo, cobre,
ouro, prata, etc. As mais valiosas sdo as reservas de niquel localizadas na provincia de
Holguin, no Nordeste do pais. Cuba é o quarto pais no ranking mundial de reservas de
niquel. Na década de 1990, as minas de niquel foram modernizadas, em colaboracao
com alguns investidores estrangeiros (canadianos), tornando Cuba um dos principais

produtores e exportadores mundiais deste mineral. Desde 2012, a produgao tem vindo
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a diminuir ano apds ano devido a falta de investimentos e ao encerramento de algumas
minas.

No que respeita a recursos energéticos, Cuba explora os depdsitos de petrdleo e gas
existentes na costa norte do pais. De toda a forma, devido a alta densidade e
concentracao de enxofre do produto extraido, o crude cubano tem necessariamente de
ser misturado com outros petréleos para ser usado na producao de energia. Cuba
produz aproximadamente 50% do petréleo que necessita. O restante era importado
historicamente da Venezuela. Contudo, desde que as exportacdes de petréleo da
Venezuela foram reduzidas, Cuba passou a importar de outros origens.

Muitas esperancas a médio prazo sobre uma eventual menor dependéncia energética
externa de Cuba, estavam depositadas nas prospecdes de petrdéleo que varias empresas
estrangeiras realizaram em aguas cubanas no Golfo do México para encontrar novos
ativos que reduzissem a alta dependéncia energética. Contudo, as exploracdes
realizadas em 2011 e 2012 nao foram bem-sucedidas e desde entdo ndao mais se
realizaram. Em 2016, a empresa australiana Melbana Energy anunciou que tinha
encontrado uma importante reserva de petroleo no chamado Bloco 9, na parte Norte
das provincias de Matanzas e Villa Clara. Os trabalhos de perfuracdao comecaram em
2019, nao havendo ainda resultados concretos sobre o ponto de situacdao destes
trabalhos.

1.2. Demografia

Segundo estatisticas oficiais, a populacdo de Cuba em 2018 era de 11,21 milhdes de
habitantes. Com uma taxa de crescimento negativa de 1/1000, a tendéncia de declinio
da populagdo que ja existia em 2017 é seguida apds alguns anos de crescimento (entre
2013 e 2016). A densidade populacional é de 102 habitantes / km? (em jeito de
comparacao, Portugal tem 10,2 milhdes de habitantes e uma densidade populacional
também semelhante a Cuba com 111 habitantes / km2).

A taxa bruta de nascimentos foi de 10,4/1000 e a taxa bruta de mortalidade foi de
9,5/1000. A mortalidade infantil é semelhante a dos paises desenvolvidos (4/1000 de
criancgas nascidas). A esperanca de vida é superior a 78 anos. Durante varios anos, houve
um envelhecimento gradual da populacdao cubana: a populacdao com mais de 60 anos
representa 20,4% da populacao total.
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Em termos de género, raca ou credo, Cuba tem tido a capacidade de integrar
socialmente, culturalmente e profissionalmente todas as minorias. Em resumo, pode-se
falar de um modelo demografico mais proximo do dos paises desenvolvidos do que o
dos paises em desenvolvimento.

Populacdo urbana e principais cidades

A populagdo de Cuba é maioritariamente urbana (77% em 2018). As principais cidades
sdao Havana (2.131.480), Santiago de Cuba (509.971), Holguin (356.322), Camagliey
(331.139), Santa Clara (246.165) e Bayamo (239.047).

Distribuicdo da populacdo por idade e género

Em 2018, a populagao de Cuba distribuiasse conforme mostrado na tabela a seguir:

1,400,000 25.00%
1,200,000 20.00%
1,000,000
800,000 15.00%
600,000 10.00%
400,000 .
200,000 >.00%
0 0.00%
0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 ou
mais
Homens Mulheres Homens % Mulheres %

Fonte: Escritorio Nacional de Estatistica de Cuba. Anuario Estatistico 2019 (dados de 2018)

1.3.  Populacao Activa

Em 2018, a populacdo ativa era de 4.559.100 pessoas. Destas, segundo dados oficiais,
4.482.700 estavam empregadas. A taxa de desemprego em 2018 foi de 1,7% (a mesma
de 2017). Mantém-se a diminuicdo iniciada em 2013 e que corresponde em parte a
realocacao no setor privado de trabalhadores excedentarios da reestruturacdao de
empresas estatais. Em 2018, foram registados 580.800 trabalhadores independentes
(12,7% da populacdo ativa). Numa economia centralizada como a de Cuba, é
interessante analisar os niveis de produtividade em relacdo a proépria taxa de
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desemprego. Aumentar a taxa de produtividade esta entre os objetivos da economia de
Cuba.

Desde 2005 as pensdes, os beneficios sociais e os salarios minimos aumentaram. No
entanto, os saldrios ainda sdo muito baixos (o equivalente a 25/ 30 USD/ més). Em 2018,
o saldrio médio mensal foi fixado em 777 Pesos Cubanos (CUP) (1,3% a mais que no ano
anterior). As autoridades cubanas afirmam que os saldrios reais sao muito mais altos se
forem levados em consideracao os beneficios sociais gratuitos como saude, educacao,
cultura e subsidios que ainda usufruem, assim como todos os produtos incluidos na
"libreta" (sdo cada vez menos) e outros produtos ou servicos como agua ou eletricidade.
Em julho de 2019, e no ambito da Assembleia Nacional, foi anunciado um aumento
significativo nos saldrios minimos, médios e maximos (que iriam para 400, 1.067 e 3.000
CUP, respetivamente) e que beneficiaria um total de 2,7 milhdes de trabalhadores.
Profissionais dos setores médico, educagdao e da imprensa foram alguns dos principais
beneficiados. Registou-se igualmente um aumento significativo das pensdes inferiores a
500 CUP mensais.

1.4. Organizacao Politico-Administrativa

Organizacdo Politica

O Unico partido politico autorizado em Cuba é o Partido Comunista. Embora exista a
possibilidade de candidatos independentes a Assembleia do Poder Popular,
praticamente todos os membros do Parlamento pertencem as fileiras do Partido. O
poder reside no governo e no partido. A Assembleia do Poder Popular apenas ratifica as
iniciativas legislativas do governo. Mesmo com a nova Constituicao que entrou em vigor
em abril de 2019, esta situacao nao foi alterada.

A Assembleia Nacional do Poder Popular representa a vontade popular, possuindo
poder constitucional e legislativo. Os seus deputados sao eleitos por voto direto nas
Assembleias Municipais para mandatos de cinco anos. As ultimas eleicdes foram
realizadas em abril de 2018 e as préximas eleicdes ocorrerdao em 2023. A Assembleia
Nacional do Poder Popular reline-se apenas duas vezes por ano para ratificar decisdes
do governo, embora possa ser convocada extraordinariamente. O Conselho de Estado,
composto por um presidente, um primeiro vice-presidente, cinco vice-presidentes, uma
secretdria e vinte e trés membros é escolhido entre todos os deputados. O presidente
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do Conselho de Estado é Chefe de Estado e Governo. O Conselho de Estado é
responsavel perante a Assembleia Nacional do Poder Popular e tem fun¢cdes muito
amplas: legislativa, executiva e judicial. E o Conselho de Estado que designa um Conselho
de Ministros, cujo presidente e primeiro vice-presidente também pertencem ao
Conselho de Estado.

Em julho de 2019, foi aprovada uma nova lei eleitoral que introduziu ligeiras mudancas
na estrutura do governo, como a nomeagao de um primeiro ministro e de governadores
provinciais, mantendo-se, no entanto, o sistema socialista do Partido Unico. Manuel
Marrero Cruz, ex-ministro do Turismo, assumiu a 21 de dezembro de 2019 o cargo de
Primeiro Ministro.

Fidel Castro acumulou durante décadas os cargos de Presidente do Conselho de Estado,
Presidente do Conselho de Ministros e Secretario-Geral do Partido Comunista, até que
em 2006 cedeu provisoriamente todos os poderes ao seu irmao Raul, nimero dois até
entdo. Em 2008, e alguns dias antes da constituicao da nova Assembleia Nacional, Fidel
Castro renunciou a possibilidade de ser eleito novamente, deixando a porta aberta para
um novo presidente apds 50 anos de mandato. Raul Castro foi o escolhido para este
cargo.

Durante o seu mandato, Raul Castro introduziu diversas mudancas significativas a todos
0s niveis no governo cubano. Varios lideres historicos foram afastados enquanto varias
medidas foram sendo tomadas em busca de uma certa normalidade econdmica.
Destacam-se em particular os “Lineamientos de Politica Econdmica", diretrizes que
contemplavam praticamente toda a realidade econdmica (Cuentapropismo - a
possibilidade de trabalhar por conta prdpria; a unificacdo monetaria, a reducdo da
dependéncia energética, etc.). Em paralelo, verificou-se que a participacao das Forgas
Armadas na gestdao das principais holdings de empresas estatais aumentou
significativamente desde entdo: industria acucareira; turismo; retalho; transporte; etc.
Outras medidas foram tomadas durante o VI Congresso do Partido Comunista de 2011,
como a renovacao do Comité Central do Partido, o que originou mudangcas em metade
dos seus 115 membros. Entre os novos membros, a maioria sao jovens ou de meia-idade,
com ensino superior e um numero significativo de negros (31% do total) e mulheres
(41% do total). A presenga de inumeras mulheres negras de posi¢des intermédias na
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estrutura do Partido ou da Administracdao foi um acontecimento marcante no
Congresso.

A composicdao do Partido Comunista passou por uma renovacao menos radical. Os
antigos membros histéricos da Revolugdao passaram de 24 para 12 e foram adicionados
trés novos membros de meia-idade. A influéncia das Forcas Armadas refletiu-se de
forma marcante na sua composicao: 8 dos 15 membros sao militares.

Nessa linha de renovacdo do Partido, foi aprovado que os mandatos sejam mantidos
apenas por dois periodos de cinco anos e, ao mesmo tempo, Raul Castro insistiu na
separacado entre o Partido e a Administracao do Estado. A Administracdo e os seus altos
funcionarios, que em suas palavras ndo devem necessariamente pertencer ao Partido,
sdao responsaveis por administrar os recursos do Estado e do Partido, sendo a
"vanguarda politica da sociedade".

Em 2016, ocorreu o VIl Congresso do Partido Comunista, no qual a politica seguida até
essa data foi ratificada e varias das "diretrizes" foram atualizadas, sem nenhuma
modificacao no espirito da politica aprovada no VI Congresso.

Em 2018, a anunciada saida do presidente do Conselho de Estado e de Ministros, bem
como do secretario geral do Partido Comunista, Raul Castro, produziu mudancas
importantes na estrutura de poder. O candidato Miguel Mario Diaz-Canel Bermudez, ex-
primeiro vice-presidente, foi nomeado chefe do Conselho de Estado e de Ministros.
Como primeiro vice-presidente, Salvador Valdés foi o nomeado. Dos 5 vice-presidentes
nomeados, dois cargos repetidos (Ramiro Valdés e Gladys Bejerano) e trés novos
nomeados: Roberto Morales, Inés Chapman e Beatriz Jhonson. Houve igualmente uma
renovacao nos membros do Conselho de Estado, entrando 11 novos num total de 23.
Embora limitada, assistiu-se a uma certa renovagao geracional.

De qualquer forma, lembre-se de que Raul Castro permanecera no comando do Partido
Comunista de Cuba até 2021, ano em que completara 90 anos.

Organizacdo Administrativa

Administrativa e territorialmente, Cuba foi organizada de 1976 a 2010 em 14 provincias
e 169 municipios, incluindo o municipio especial da llha da Juventude. Em 2010, a
provincia de Havana foi separada em duas novas provincias, Artemisa e Mayabeque; trés

Cofinanciado por:

C ﬁ)} MP ETE PORTUGAL
5020 92020

]
ot s Camara de Comércio
de Desenvolvimento Regional PORTUGAL. CUBA




V'S
\ 4
v
PORTOACCENT

municipios do oeste de Artemisa foram transferidos para Pinar del Rio; e o municipio de
Varadero em Matanzas foi eliminado.

Apds estas mudancas, Cuba ficou dividida em 15 provincias (Pinar del Rio, Artemisa,
Havana, Mayabeque, Matanzas, Cienfuegos, Villa Clara, Sancti Spiritus, Ciego de Avila,
Camagley, Las Tunas, Granma, Holguin, Santiago de Cuba e Guantanamo), 168
municipios e o municipio especial da llha da Juventude, governado por Assembleias e
Conselhos de Poder Popular (conselhos municipais). Empresas e cooperativas que lidam
com algumas atividades econdmicas nas provincias e municipios estao ligadas aos
orgaos do Poder Popular: producdo de alimentos, producao industrial, imobiliario,
comércio, alimentacao e transporte.

A administracao econdmica e comercial de Cuba é controlada pelo Estado, principal
proprietario dos meios de producao e responsavel por decidir o que produzir, a que
preco, valor do trabalho e subsidios recebidos pela populacdao, o que determina a
capacidade de consumo das casas. As familias sao beneficidrias de um subsidio de
diferenca de preco, que foi reduzido nos ultimos anos, com o objetivo de reduzir e
garantir o consumo de certos bens e servicos essenciais.

Na pratica, o governo e os drgaos dirigentes do Partido Comunista Cubano sdo os que
elaboram a politica econdmica, embora, como em qualquer economia de planeamento
central, os 6rgaos colegiados sustentem as decisdes do Presidente do Governo.
Durante algum tempo, a posicdo do Banco Central foi bastante reforcada, com
atribuicdes relacionadas nao apenas ao financiamento, mas também a politica
econémica do pais. Posteriormente, o Ministério da Economia e Planeamento
recuperou o seu papel de principal regulador da atividade econdmica. Na pratica, existe
uma comissao conjunta de ambas as organiza¢des para controlar a distribuicao de
moeda nos diferentes setores da economia cubana cujas decisdes, secretas, sdao de
importancia transcendental.

Na economia cubana as empresas estatais dependem do orgamento e das decisdes do
poder central. O papel dos agentes econdmicos é muito diferente do dos seus
homologos numa economia de mercado. E uma estrutura altamente hierarquizada e
disciplinada, na qual todos cumprem as normas estabelecidas e as diretrizes que as
inspiram.
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A politica econdmica em vigor em nenhum momento propds mudar o modelo, mas
simplesmente propde atualizd-lo de maneira gradual e programada, para resolver os
problemas socioecondmicos existentes. O planeamento central continua como um
instrumento primario de gestdao econdmica. No entanto, mostra alteragdes e leva em
conta o mercado e a gestao privada. Atualmente, ambos os mecanismos estdao sob a
influéncia do plano e estao sujeitos a controlos financeiros e administrativos, bem como
a uma regulamentacao rigorosa.

Embora as empresas estatais sejam a regra, modelos preexistentes de gestao privada e
os introduzidos com as reformas de Raul Castro sao também comuns. A gestao das
empresas estatais necessita de se tornar mais descentralizada e realizada por meio de
autofinanciamento e sem subsidios publicos. No caso destas empresas ou cooperativas
agricolas apresentarem perdas, estas poderao ser fechadas ou transferidas para a
gestao privada. Além disso, com os recursos gerados, as empresas podem criar fundos
para realizar novos investimentos ou aumentos salariais, enquanto usufruem de maior
flexibilidade nos precos. As empresas que tiverem condi¢cdes de responder a esse
estimulo serdo recapitalizadas com o aumento da producdo e como parte de um
processo de gestdao. Também sao aprovadas cooperativas fora do setor agricola.

A administracdo de comércio exterior e do investimento estrangeiro é assegurada pelo
Ministério do Comércio Externo e Investimento Estrangeiro (MINCEX). Durante os anos
90, a descentralizacao do comércio exterior e o peso do Banco Central na gestao das
financas externas enfraqueceram o poder do MINCEX, que posteriormente recuperou o
seu papel e mantém o controlo de aspetos fundamentais do comércio exterior através
da regulamentacdo das importacdes e exportacdes; sendo responsavel pelo
estabelecimento de filiais comerciais de empresas estrangeiras. Empresas
intermediarias importadoras importantes, como a Alimport, a Consumimport, a
Maprinter, a Magquimport, etc. também dependem do MINCEX. Em 2013, foi criado um
grupo de negdcios, o GECOMEX, que agrega todas estas empresas.

Na década de 1990, quase 500 empresas estatais cubanas obtiveram licenga para
importar uma lista de produtos especificos. Desde o inicio do século, estas autorizagdes
foram revistas para racionalizar o comércio exterior e atualmente pouco mais de 100
tém essa capacidade.
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Na tentativa de racionalizar as compras e reduzir os custos, a contratacdao de empresas
cubanas é cada vez mais realizada por meio de licitacdes. Geralmente, essas informacoes
nao sao publicas, mas sao comunicadas as empresas que fazem parte da carteira de
fornecedores do importador em questao. Hd também uma tendéncia crescente de
tentar comprar diretamente aos fabricantes/produtores para evitar intermedidrios e
distribuidores.

Em 2009, o antigo Ministério de Investimento Estrangeiro e Colaboracdo Econémica
(MINVEC) fundiu-se com o MINCEX. Desde entdo, é este o 6rgdao que coordena as
negociacoes de projetos de investimento com empresas estrangeiras. Embora a
primeira instancia de tutela de empresas mistas e outras formas de investimento
estrangeiro corresponda aos ministérios setoriais, que dependem da atividade
especifica que desenvolvem, o MINCEX é o 6rgao que controla a operagao do
investimento estrangeiro no pais.

1.5. Relacdes Internacionais

Se a década de 90 foi marcada pelas dificuldades decorrentes do colapso do bloco
socialista europeu, do qual Cuba dependia fortemente, a situacdo atual é caracterizada
pela queda da ajuda venezuelana da qual a economia cubana depende decisivamente,
embora os economistas cubanos entendam que a dependéncia ndo atinge a magnitude
que tinha com a Unido Soviética. De qualquer forma, a impossibilidade de manter toda
ou boa parte da ajuda, coloca Cuba numa situacao limite que levard muitos anos a
recuperar e exigira um forte compromisso com o turismo e o investimento estrangeiro
para ser atenuada. E pouco provavel que outro pais ocupe a posi¢io generosa que a
Unido Soviética e a Venezuela ja ocuparam, o que obriga Cuba a fazer profundas
reformas econdmicas.

Quanto a Unido Europeia, as relacdes desde 1996 foram marcadas pela "Posi¢ao
Comum", patrocinada pela Espanha, e condicionou qualquer colaborag¢ao econdmica a
evolucao dos direitos humanos nailha. Em 2014, comecou um periodo mais pragmatico,
que culminou com a assinatura do Acordo de Didlogo Politico e Cooperacao de 2016,
qgue nao incluia uma secao comercial, mas contribuia para normalizar as relacdes entre
a Cuba e a Unido Europeia.
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Com Portugal, as relagdes sao cordiais, tendo-se celebrado em 2019 os 100 anos das
relacdes diplomaticas ininterruptas entre os dois paises. Os ultimos anos ficaram
marcados pela visita do Presidente da Republica, Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, e de
diversos membros do governo a Cuba. Recentemente foi estabelecido um acordo para
regularizacao da divida cubana ao Estado Portugués e prevé-se para breve a abertura da
COSEC.
Cuba mantém relacdes comerciais fluidas com quase todos os paises.
No caso especifico de Portugal, no nivel institucional existe um Acordo de Dupla
Tributacdao em vigor desde 2001.
Também existem relacdes fluidas com os paises latino-americanos, especialmente com
os pertencentes a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América - ALBA (Antigua
e Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Nicaragua, S. Vicente e Granadinas e Venezuela).
Os EUA mantém um conflito com Cuba que se reflete em 60 anos de embargo politico
econdmico e financeiro, intensificado (leis de Torricelli e Helms-Burton) no inicio dos
anos 90. Com o governo Obama, algumas regras foram aligeiradas em 2015 e 2016:
possibilidade dos cubano-americanos viajarem para a ilha, aumento do nimero de vbos
diretos entre EUA e Cuba, abertura das negociacdes sobre emigracao, restabelecimento
do servico postal direto, restabelecimento das relacdes diplomaticas (as embaixadas
foram reabertas em 2015) e o embargo foi atenuado em vdérios aspetos. Foram
igualmente aumentados os limites de remessas monetarias para Cuba, eliminados
alguns obstaculos as viagens dos EUA para Cuba e as restricdes a exportacao de certos
produtos foram levantadas. Cuba foi retirada da lista de "estados patrocinadores do
terrorismo", foram autorizados cruzeiros dos EUA para Cuba e muitas outras medidas
foram aplicadas para suavizar as restricoes. No entanto, as leis que cobrem o embargo
permaneceram em vigor, portanto o turismo e o comércio generalizado permanecem
proibidos para os residentes nos Estados Unidos.
Com o atual presidente americano, houve um retrocesso significativo nas relagdes entre
os dois paises. Desde 2017, Donald Trump tomou varias medidas, incluindo a proibicao
aos cidadaos americanos de viajar particularmente a Cuba (as viagens em grupo ainda
sao permitidas, embora com mais restricdes), a proibicdo de negociar com empresas
cubanas ligadas as Forcas Armadas Revoluciondrias, limitacdo dos valores das remessas,
etc. A principal consequéncia destas medidas foi a forte desaceleracdo do crescimento
13
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das viagens americanas a Cuba. A situacdo ficou ainda mais tensa com as acusac¢oes de
supostos "ataques acusticos" em Cuba contra diplomatas dos EUA, o que implicou o
repatriamento de grande parte do pessoal da Embaixada dos EUA. Em 2019, Trump
suspendeu o veto a aplicacao do artigo Il e do artigo IV da Lei Helms-Burton: o artigo llI
permite que cidadaos dos EUA intentem uma ac¢ao judicial contra empresas estrangeiras
por "trafico" da propriedade nacionalizada apds a revolugdao cubana de 1959. O
problema é que a definicdo "trafico" nos termos da lei significaria que qualquer terceira
parte que tenha algo a ver com esses ativos nacionalizados possa ser o alvo da ag¢do. O
artigo IV permite limitar as viagens aos EUA por executivos estrangeiros de empresas
relacionadas com Cuba.

Durante muitos anos, as relacdes da UE com Cuba basearam-se na posicdo comum
adotada em 1996, ligada a situacao dos direitos humanos e politicos em Cuba.
Atualmente, com a assinatura do Acordo de Didlogo Politico e Cooperacao (PDCA) em
dezembro de 2016, a Posicado Comum desapareceu. A maioria dos paises membros
comecou a aplicar o PDCA, provisoriamente, a partir de novembro de 2017. Este acordo
nao possui secao comercial. Em maio de 2018, foi assinado um acordo de cooperagao
com a UE que inclui o apoio a projetos de energias renovaveis no valor total de 18
milhdes de euros.

Em 2000, Cuba foi admitida no grupo de paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) e
ingressou no CARIFORUM (subgrupo do Grupo ACP e que serve de base para o didlogo
econémico com a UE) em 2001, embora ndo seja signataria do Acordo de Cotonu
(quadro geral para as relagdes da UE com os paises ACP, celebrado no ano 2000) nem
tenha sido parte da negociacao do acordo EPA (Economic Partnership Agreement) com
o CARIFORUM em 2008. Cuba ingressou no Grupo do Rio (Mecanismo Permanente de
Consulta e Concertagdo Politica da América Latina e do Caraibas) em 2008.

Cuba foi beneficidria do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da UE, que permite
0 acesso ao mercado comunitario, em condigdes preferenciais, a produtos de paises em
desenvolvimento (PVD). Este contrato foi rescindido a 1 de janeiro de 2014, tendo
excedido o limite de rendimento per capita.

A UE é um parceiro comercial muito importante de Cuba - especialmente gracas ao peso
da Espanha - representando quase um terco do total das trocas do pais. A EU mantém
um superavit comercial com Cuba em mercadorias (1.859 milhdes de euros em 2018, de
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acordo com dados da UE). A UE também ocupa o primeiro lugar na lista de investidores
em Cuba.

Cuba ndao é membro do FMI ou do Banco Mundial. Em relagao aos bancos regionais,
Cuba ingressou no Banco Centro-Americano de Integracdo Econdmica (BCIE) em 2017,
mas ainda nao faz parte do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A atual
falta de liquidez em Cuba e a dificuldade de a resolver no curto prazo poderiam ser
aliviadas se o pais entrasse numa organizacao internacional através da qual poderia
aceder a financiamentos de curto prazo. Outra alternativa possivel seria entrar no Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF).

Cuba foi membro fundador do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), € membro da
OMC e assinou a maioria de seus acordos (GATS, TRIPS etc.), ainda que tenha um papel
pouco ativo neles. Nao se perspetivam, a curto prazo, grandes liberalizacdes nesse
contexto, dado que seu regime comercial inclui inidmeras peculiaridades que
dificilmente sao compativeis com a disciplina multilateral.

Cuba tenta liderar a ASEC (Associacdao dos Estados do Caraibas) e o CARIFORUM, mas
ndo participa no seu mercado comum (CARICOM). E membro da ALADI (Associacdo
Latino-Americana de Integracao) e lidera, juntamente com a Venezuela, a oposicao ao
ALCA (Acordo de Livre Comércio das Américas), que entendem ser um instrumento de
dominio dos EUA.

Nesse sentido, foi criado outro campo de cooperacao politica e comercial, a ALBA
(Alternativa Bolivariana para as Américas) que promove, entre outros, programas de
ajuda e colaboracao - especialmente em medicina e servigos sociais - e uma nova area
de livre comércio na América Latina e no Caraibas. A ALBA, inicialmente assinada por
Cuba e Venezuela, foram incorporadas Bolivia, Nicaragua, Antigua e Barbuda, Dominica,
Santa Lucia, Suriname, Haiti, Sao Vicente e Granadinas e Equador. Este ultimo deixou o
grupo em 2018.

Em 2008, Cuba juntou-se também ao Grupo do Rio. Em 2013, Cuba foi eleita para
presidir a CELAC (Cupula Comunitaria dos Estados da América Latina e do Caraibas), a
agéncia intergovernamental que herdou o Grupo Rio, realizada em Havana em 2014.
Cuba mantém relacdes politicas, econdmicas e comerciais especiais com a Venezuela e
com outros paises como Bolivia, Nicardgua e México. Além do acordo para o
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fornecimento de petrdleo em condicdes preferenciais, ha cooperacao em diversas areas
técnicas e econdmicas no ambito da ALBA.
Atualmente, a Venezuela é o principal destinatario dos servicos que Cuba oferece em
termos de saude. Outros paises recetores sao Uruguai, Equador, Bolivia (em situacao de
revisdo), Nicardgua e Haiti, para citar os mais importantes. O Brasil rescindiu a
contratacdo desses servicos no final de 2018, apds a mudanga de presidéncia para Jair
Bolsonaro. Existem relacdes especiais com a China e o Viethame em vdrios outros
aspetos e setores, tanto no comércio como no investimento. Além disso, nos ultimos
anos, as relacdes comerciais com a Russia foram reforcadas.
Entre as numerosas organizagdes as quais Cuba pertence, destacamos o seguinte:

e Organizacoes dependentes da ONU: ONU, FAO, ONUDI, PNUD.

e Organizacdes relacionadas com questdes comerciais: OMC, UNCTAD, Tribunal

Permanente de Arbitragem.

e Organizagdes regionais: CEPAL, AEC, ACP, CELAC.
Também faz parte de organizacdes produtivas de setores importantes para Cuba:
Conselho Internacional do Acgucar e Organizagao Internacional do Café.
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2.Economia
2.1. Evolucao da Economia

Na estruturacdo do PIB por setores de atividade, destaca-se a importancia do setor de
servicos, que representa mais de 75%. A maioria dos servigos correspondem a servigos
sociais, comércio, restauracao e hotelaria. O setor industrial representa 21% do PIB e a
contribui¢ao do setor agropecuario nao chega a 4%.

Em relacao ao PIB por componentes de despesa, os dados oficiais de 2018 destacam-se
a alta percentagem do consumo, publico ou privado, que atingiu 82%. O consumo
privado representa quase 59% do consumo total, enquanto que o consumo publico,
muito mais relevante que o habitual noutros paises, representa 23%.

Em consonancia com os dados anteriores, o investimento Publico ou Formagao Bruta de
Capital Fixo é significativamente menor em Cuba do que na generalidade dos paises e,
principalmente, nos paises emergentes em processos de rapido crescimento. A sua
percentagem no PIB ndo chegou a 16% em 2018.

A contribuicdo do setor externo (saldo de bens e servicos) para o crescimento foi positiva
em 2018 e representa 2,4% do PIB em termos nominais. No entanto, este saldo depende
muito da exportacao de servicos, especificamente servicos médicos, que sao o
componente que financia fundamentalmente as importacdes basicas para o
crescimento, como petréleo e bens intermediarios e finais para abastecer a industria do
turismo.

Entre 2015 e 2016, Cuba renegociou a maior parte de sua divida. Depois de fechar
acordos com a China, Japao, México e Russia, fechou igualmente acordos de
reestruturacdo com Espanha e com o Clube de Paris. A divida oficial restante (nao
incluindo juros de mora ndo acordados) estima-se em cerca de 6.000 milhdes de ddlares.
Cuba tem cumprido com os pagamentos desses acordos, embora com alguns atrasos.
Para o exposto, teriamos que adicionar aproximadamente 9.000 milhdes de délares de
dividas bancarias e de fornecedores nos quais ha atrasos e incumprimentos. O rating de
crédito da Moody’s em Cuba é estdvel Caa2. Houve rumores de uma renegociacao do
17
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Clube de Londres (divida bancaria), embora ndo haja noticias de progressos.

Os dados iniciais de 2018 falavam em um crescimento do PIB a pregos constantes de
1,2%. Esse aumento seguiu o de 2017, 1,8%, e o revisto para 2016 (0,5%). Para 2019,
estd previsto um crescimento de 1,5%. Seguindo a tradi¢ao de rever esses nimeros sem
dar muitos detalhes, as autoridades cubanas finalmente forneceram um crescimento de
2,2% para 2018 e uma previsao para 2019 de 0,5%. Na verdade, independentemente do
rigor e da precisao do valor final de crescimento da economia cubana um crescimento
médio anual proximo de 1% num pais com nivel de desenvolvimento de Cuba é quase
insignificante e reflete a enorme dificuldade da economia cubana.

Isto é especialmente visivel quando se tratam de transacdes no exterior, que sofrem de
um déficit cronico e grave. A consequéncia imediata sdao os atrasos muito significativos
nos pagamentos a fornecedores que continuaram a ocorrer em 2018 e 2019. Com
excecdo de setores prioritdrios, particularmente a constru¢cdao de novos hotéis e o
fornecimento de turismo, alimentacao e saude, os restantes setores foram afetados por
atrasos nos pagamentos a fornecedores privados, embora Cuba continue a cumprir as
obrigacdes decorrentes do servico da divida para paises soberanos a partir de janeiro de
20109.

2.2. Setor Externo

2.2.1. Comércio Externo
Apesar do embargo comercial dos EUA e de Cuba nao ser uma economia de mercado,

esta é muito dependente do exterior. Nos ultimos anos, essa dependéncia do setor
externo tem sido o maior travao ao crescimento, com um grave déficit comercial na
balanca de bens, um déficit tradicionalmente compensado pela balanca de servicos.

O fornecimento exportavel de mercadorias é muito limitado aos seus produtos
tradicionais (niquel, agucar, tabaco, rum, peixe e marisco, etc.), produtos quimicos e
medicamentos e, nos ultimos anos, produtos derivados de petréleo com base nas
importacdes venezuelanas de petrdleo. A necessidade de importar matérias-primas,
petrdleo, equipamentos e alimentos condiciona sobremaneira o desenvolvimento da
economia. A propensao a importar é muito alta e qualquer melhoria no crescimento e
na situacdo financeira resulta num aumento imediato das importacdes. O governo

cubano, consciente dessa dependéncia, tem como uma das suas principais prioridades
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a substituicao de importacdes - principalmente de alimentos - do aumento da producao
nacional e do desenvolvimento de novos produtos para exportacgao.

Os servicos sao a principal fonte de receita atualmente. Destes, importa destacar a
exportacao de servicos de saude (principalmente para a Venezuela e outros paises da
ALBA) e, em segundo lugar, o turismo. Neste momento, o fim do programa de
colaboracdao médica com o Brasil, a forte crise que assola a Venezuela e a mudanca de
regime na Bolivia, afetam os servicos médicos exportados por Cuba.

A abertura comercial em Cuba em 2018 foi de 14%.

A protec¢ao alfandegaria média para os membros da OMC é de 10%, embora existam
produtos que pagam até 35%. Para varios paises (Venezuela, Brasil, etc.) e para alguns
importadores, ha redugdes alfandegarias significativas ou mesmo isen¢des. Em geral, as
taxas tém pouco efeito sobre as importacdes do estado. A principal maneira de as
regulamentar sdo as licengas de importacao. Praticamente todas as importa¢des sao
feitas pelo Estado, que aplica margens comerciais entre 180% e 240% a produtos
destinados a venda ao publico. Contudo, e devido a escassez de bens de consumo, o
preco, por mais alto que seja, seja menos relevante do que a falta de oferta.

De acordo com a legislacdo cubana, aimportacdo é confiada a grandes empresas estatais
gue importam para si proprias ou em seu nome para as empresas de destino final,
distribuindo mercadorias importadas para empresas de processamento, servicos
(hotéis, restaurantes etc.) ou retalhistas.

Na década de 1990, houve um processo de descentralizacdao, no qual quase 450
empresas cubanas possuiam uma licenca de importacao de itens especificos. Depois
disso, o licenciamento foi reduzido e os importadores oficiais reforcaram o seu papel.
Atualmente, pouco mais de 100 empresas mantém o poder de importar e centralizar as
compras do pais.

Esta maneira de realizar opera¢des de compra no exterior concede aos importadores
estatais (na pratica, o Governo) uma considerdvel margem que facilita o uso de critérios
politicos ou outros na escolha do fornecedor. Isso ocorre por duas razdes: primeiro, em
muitos casos, o importador compra em nome de terceiros perante os quais atua como
Unico fornecedor e os critérios econdmicos (qualidade e preco) da empresa importadora
nem sempre coincidem com os do destinatario final; segundo, a concentracdao de
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compras favorece a reducao de custos, via economia de escala, mas reforca os riscos de
introduzir consideracdes que nao sejam estritamente econdmicas.

Como a distribuicao interna (grossista e retalho) é reservada as empresas estatais, os
escritorios de representacdo de empresas estrangeiras (filiais) apoiam as operacdes da
respetiva casa mae em agdes de promoc¢ao de vendas, mas ndao podem importar ou
distribuir diretamente.

As regulamentacdes financeiras também afetam o comércio exterior de Cuba e,
portanto, apds os problemas gerados pela crise cambial de 2009, quando as contas
correntes de empresas estrangeiras foram bloqueadas, foram introduzidas mudancas
importantes na gestao do comércio exterior. As autoridades cubanas langcaram um
mecanismo de distribuicao de divisas composto por um comité formado pelo Banco
Central e pelo Ministério de Economia e Planeamento que, em func¢ao da disponibilidade
em moedas, alocam a ministérios e organismos setoriais divisas que poderao utilizar.
Esses ministérios e organismos, por sua vez, distribuem as suas divisas (popularmente
conhecida como CL ou Capacidades de Liquidez) pelas empresas subordinadas com base
na sua prioridade e necessidade.

A garantia de recebimento é o principal fator a ter em conta pelas empresas estrangeiras
na exportacdo para Cuba. E necessaria precaucdo a este respeito: de 2015 até o presente
uma parte importante dos importadores cubanos acumula incumprimentos com os seus
fornecedores internacionais.

Principais parceiros comerciais

Segundo as informacdes fornecidas pela Oficina Nacional de Estadistica e Informacién
(ONEI) de Cuba, os principais parceiros comerciais de Cuba em 2018 foram Venezuela,
China, Espanha, Canadd, México e Brasil. De acordo com a mesma fonte, a Venezuela
continua a ocupar o primeiro lugar como parceiro de Cuba, melhorando os numeros de
intercambio dos dois anos anteriores, embora permanegam bem abaixo das trocas
comerciais entre os dois paises até 2015.

Os principais fornecedores de Cuba em 2018 foram: Venezuela (23%) e China (13%), este
ultimo diminuiu novamente em relagdao ao ano anterior, seguido por Espanha (11%),
México (5%), Brasil (4%) e Russia (4%). Portugal representa 0,81% das importacdes de
Cuba (92 empresas portuguesas exportaram para Cuba em 2018).
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Os principais paises que receberam produtos cubanos em 2018 foram: Canada (22%),
Venezuela (19%), com uma ligeira melhora em relacdao ao ano anterior, China (19%),
Espanha (8%), Holanda (5%) e Singapura (3%).

2.2.2. Relacdes Bilaterais com Portugal

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Exportagoes (Milhdes|37,39 34,92 47,37 58,82 57,08 57,38
Importagées (Milhdes | 28,35 18,03 24,12 23,22 14,57 38,01
Total (MilhGes de €) 65,74 52,95 71,49 82,04 71,65 95,39

A balanca comercial é desequilibrada a favor de Portugal, com uma taxa de cobertura
comercial de 150% em 2018.
As importacdes e exportacdes sao feitas através de empresas estatais, que seguem as
diretrizes estabelecidas pelo governo de Cuba.
As importacdes concentram-se em produtos prioritarios, como: produtos alimentares
(82,1% do total em 2018), madeira e cortica (14,6%), outros produtos (2,7%) e produtos
agricolas (0,5%). As importacdes sao feitas com base em orcamentos e planos de
investimento estabelecidos centralmente.
As exportagdes concentram-se em niquel, tabaco, agucar, medicamentos, mariscos, rum
e derivados de petrdleo.

2.2.3. Investimento Estrangeiro
Mais de 50% dos projetos de investimento em Cuba sdo de paises da UE. A Espanha é o
principal investidor numa larga gama de setores, como turismo, industria, servicos
financeiros, abastecimento de dgua, cimento, etc. O Canada é tradicionalmente outro
grande investidor (turismo, energia e niquel). Investidores de outros paises tém um
papel menos relevante, exceto China, Brasil e Venezuela. Desde 2007, Cuba e Venezuela
assinaram diversos acordos de cooperacao que incluiam um alto niumero de empresas
mistas, embora nem todos se materializassem em investimentos concretos. O principal
foi a conclusdo da refinaria de petréleo de Cienfuegos, por terminar desde a era
soviética.
Também foram assinados acordos com o Brasil para a criacdo de varias empresas mistas
de niquel, tabaco e a administracdao de uma refinaria de acucar, gerida pela Odebrecht.
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Foi também o Brasil que financiou a reforma do porto de Mariel, obra inaugurada em
2014 e realizada também pela Odebrecht.

Desde a criacao da Zona de Desenvolvimento Especial de Mariel em 2013, 50 empresas
com um investimento aproximado de 2,3 bilides de délares foram aprovadas. Muitas
estao ainda em construcgao.

Destaca-se o papel do investimento estrangeiro no setor do turismo. No final de 2018
(fonte do MINTUR), foram contabilizadas 22 redes de hotéis de 11 paises com
investimentos em Cuba, 100 contratos de gestao hoteleira, contrato de gestdao de
servicos e 27 empresas mistas. Essa presenca inclui mais de 52 mil quartos da oferta
total.

2.2.4. Divida Externa
Depois de ter assinado acordos com a China, Japao, México e Russia, entre 2015 e 2016,

Cuba assinou acordos de reestruturacao de divida com Espanha e com o Clube de Paris,
com 0s quais a maior parte da divida seria renegociada com perddes ou prazos muito
alargados, mas com o compromisso anual de cumprir com os novos pagamentos. Nao
ha dados sobre o montante ou o prazo total da divida, mas a maioria corresponde ao
Clube de Paris, foi reestruturada para 18 anos. Com Portugal sera também muito
brevemente assinado o acordo de reestruturacao da divida.

Os dados estatisticos mais recentes fornecidos pelo Banco Central e publicados pela
Oficina Nacional de Estadisticas da Divida correspondem a 2016 e referem-se apenas a
divida atual que reflete transagdes financeiras e comerciais. Nesse ano, a divida total era
de 18.218 milhdes de pesos, dos quais 10.800 correspondem a divida oficial, 1.754 a
divida bancaria e 5.661 a dividas com fornecedores.
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3.Panorama e Organizacao do Mercado em Cuba
3.1. Mercado

Apesar de ainda ser relativamente pequeno e com um baixo poder de compra, Cuba é
um mercado com um potencial de crescimento muito significativo. As reformas que
estao a ser feitas e o forte investimento no turismo, aliados a perspetiva de um eventual
levantamento do embargo dos EUA, criam expectativas de um crescimento do consumo
neste pais.

As importacdes sao efetuadas totalmente pelo estado cubano. A pouca procura privada
gue possa existir é canalizada através das empresas publicas, as Unicas que tém acesso
aos mercados internacionais e que estao autorizadas a importar. Nem as cooperativas
nem os trabalhadores independentes possuem licenca de importacao, s6 podendo ser
fornecidos no mercado interno. Assim, todas as importagdes e compras que Cuba faz
sao sempre efetuadas através das empresas estatais que sdao as contrapartes de
negdcios de qualquer empresa estrangeira que queira entrar neste mercado.

Quase todas as empresas cubanas relevantes em questdes de comércio exterior estao
sediadas em Havana. Mesmo as empresas cujos centros de producdo estejam noutras
zonas do pais, geralmente também tém um escritorio comercial em Havana, por onde
conduzem as suas operagoes.

3.2.  Distribuicao

A importacao e distribuicdo (grossista ou retalho) de produtos em Cuba é limitada, por
norma, a empresas estatais cubanas. A primeira empresa estrangeira autorizada (em
2017) a participar na distribuicdo foi a empresa mista LHC (lberostar e AT Gaviota),
destinada a distribuicao grossista para o setor hoteleiro. As organizacdes privadas
(cooperativas e trabalhadores independentes) ndo podem realizar importacdes nem
prestar servicos de distribuicdo. Apenas em alguns casos as cooperativas agricolas
podem distribuir as suas producdes.

Até a década de 1990, o comércio exterior era realizado por um pequeno grupo de
empresas estatais dependentes do MINCEX, especializadas por setor e autorizadas a
importar determinados produtos e servicos. A maioria destas empresas perdeu
importancia e algumas fundiram-se. No entanto, algumas ainda desempenham um
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papel importante nas importacdes, sendo intermediarios obrigatdrios para as empresas
gue nado tém autorizacao para importar.

Na década de 1990, algumas empresas produtoras e comercializadoras do estado, com
a entrada de divisas, foram autorizadas a atuar como importadoras diretas, uma
estratégia que multiplicou o numero de contatos. Em 2003, eram cerca de 500 as
empresas cubanas e mistas com licencga para realizar opera¢des de comércio externo -
licengas limitadas a um grupo de produtos - expressamente relacionadas ao setor
economico respetivo. A partir de 2003, a tendéncia foi invertida. As licencas de muitas
empresas cubanas foram canceladas e foi implementado um maior controlo das
atividades de importacao e exportacdao, sobre as quais mantinham a capacidade de
importar para obter uma maior racionalizagao de recursos para compras no pais.

Em 2009 foi estabelecido pelo Banco Central e pelo Ministério da Economia e
Planeamento um controlo rigido de divisas, que as atribuem aos diferentes ministérios
e agéncias dependentes de acordo com as prioridades do estado. Estes, por sua vez,
distribuem as divisas entre suas empresas dependentes com base nessas mesmas
prioridades, controladas centralmente.

Até ao momento, qualquer importadora pertence 100% ao Estado ou tem uma
participacdao do Estado. No entanto, as diferencas em muitos aspetos podem ser muito
importantes, dependendo da empresa ou agéncia em questdo, e os riscos de cada
operacao podem ser muito diferentes, dependendo da formalizacao financeira de cada
operacao e da prioridade do setor para o governo cubano. Trabalhadores independentes
e cooperativas nao possuem licenca de importacdo e devem obter suprimentos no
mercado interno.

Importadoras por Ministérios:

A maioria dos Ministérios cubanos da area econémica é responsavel, além da regulacao,
pela produg¢ao correspondente a cada um desses setores. Os Ministérios mais
importantes a este nivel sao os do Turismo, Forcas Armadas, Energia e Minas,
Transporte, Industria, Agricultura e Comunica¢des. Cada um destes Ministérios é o
equivalente a um setor comercial e controla uma série de grupos de negdcios através
das Organizacdes Superiores de Gestdao Empresarial — OSDE’s - das quais a producao
depende e, consequentemente, a importagdao dos suprimentos necessarios e potencial
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exportacdao de produtos. Em cada ministério, as empresas do mesmo setor sao
geralmente agrupadas em grupos de negdécios que dependem dos OSDE’s, estas
centralizam as operagdes dessas empresas sob a mesma Dire¢gao de compra e com
objetivos comuns. Os procedimentos de compra nas empresas podem ser complexos,
pois é necessaria a aprovacao do OSDE para fazer compras através de processos mais ou
menos proximos da licitacdo. A esse procedimento é adicionada a necessidade de
realizar a operacao através de um importador autorizado, que sera o interlocutor com
os fornecedores estrangeiros e, é claro, a necessidade anterior da atribuicao pelo Banco
Central e pelo Ministério da Economia e Planeamento de Capacidade de Liquidez (na
pratica, a existéncia de divisas) para essa compra especifica.

Entre as reestruturacdes dos Ministérios, importa destacar a extincao do Ministério do
Acucar, que foi substituido pelo grupo empresarial Azcuba, diretamente dependente do
Conselho de Ministros e responsavel pela producao de agucar e seus derivados; a criacao
da Biocubafarma, também dependente do Conselho de Ministros, responsavel pelas
industrias farmacéutica e biotecnoldgica de Cuba; a reconversao do Ministério da
IndUstria Basica no atual Ministério de Energia e Minas; e a uniao dos Ministérios da
IndUstria Ligeira e da Industria Sideromecanica num Unico ministério, o Ministério da
Industria.

Empresas:
A maioria delas surgiu ou desenvolveu-se nos anos 90. As empresas funcionam como

instrumentos de alguns Ministérios setoriais ou dependem diretamente do Conselho de
Ministros ou do Ministério das For¢cas Armadas. Na pratica, funcionam como uma
holding com atividade numa ampla gama de setores: financeiro, imobiliario, turismo,
distribuicao, etc. Muitas empresas estao ligadas a distribuicdao de produtos de consumo
a populacdo na CUC (a chamada "drea do ddlar"). As mais significativas sdao a Cimex (rede
de lojas Panamericana) e a TRD (rede de lojas TRD Caribe), ambas pertencentes ao
Ministério das Forcas Armadas. Estas empresas estao presentes na distribuicao grossista
e de retalho de todos os tipos de alimentos e bens de consumo. Outras empresas que
realizam este mesmo trabalho sao a Caracol e a Palco. A Habaguanex, de quem
dependiam praticamente todos os estabelecimentos localizados na Havana Velha, foi
absorvida em 2016 pela TRD Caribe.
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Empresas de comércio externo:

Sao empresas intermediarias, especializadas em setores econémicos, que realizam todo
o trabalho de comércio externo, desde a gestdao de compras até a importacao direta para
os setores que ndao possuem licenga de importagao. Como mencionado anteriormente,
até ao inicio dos anos 90, estas possuiam o monopdlio da importacao e distribuicao
grossista de produtos. Estas empresas pertencem ao Ministério do Comércio Externo
(MINCEX).

Empresas mistas:

Empresas com capital e gestdo partilhados entre uma empresa estrangeira e uma
empresa estatal cubana. As suas licencas de importacao sao limitadas aos produtos e
matérias primas necessarias para as suas producoes.

Cooperativas e trabalhadores independentes:

Duas formas de gestao de negdcios privados criadas nos ultimos anos. Tém muitas
limitacdes no tipo de trabalho que podem fazer e ndo tém autorizacao para importar
diretamente, pelo que se devem abastecer no mercado interno, pelo que estas
empresas nao podem ser clientes diretos de empresas estrangeiras, mas sim clientes
indiretos, uma vez que as empresas estatais tem indicacdes para importar produtos
destinados a venda a este setor.

As cooperativas concentram-se principalmente no setor agricola, embora, desde 2013,
se tenham aberto a setores fora da agricultura (transporte publico, construcao,
administracao de restaurantes etc.). Em 2018, operavam em Cuba 434 cooperativas nao
agricolas e 581 mil trabalhadores independentes. Os trabalhadores por conta propria
sao autorizados a montar restaurantes, oficinas mecanicas, cabeleireiros, taxis, etc.

3.3.  Contratacdo Publica

Apesar da natureza estatal da economia, ndao ha legislacdao especifica a este respeito.
N3o existe lei de contratacao publica nem figura legal semelhante. Existem contratos
tipo para compras a empresas estrangeiras com base na legislacdo emitida pelo
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Ministério de Comércio Externo e Investimento Estrangeiro. De qualquer forma, existe
sempre a possibilidade de negociar algumas cldusulas dos contratos.

A contratacao geralmente é feita com base em negociag¢des diretas com uma pequena
lista de fornecedores, aqueles que estdo previamente registados na Carteira de
Fornecedores da empresa estatal que faz o pedido. O Ministério do Comércio Externo e
Investimento Estrangeiro recomenda contratar diretamente a fabricantes ou a
representantes exclusivos, de modo a evitar intermedidrios, o que nem sempre é
possivel. O preco do produto é uma variavel importante no fecho de um negdcio, mas
as condicdes de pagamento que a empresa estrangeira oferece ao cliente cubano sao
muitas vezes decisivas, sobrepondo-se a outros fatores como qualidade, rapidez de
fornecimento, etc.

As empresas cubanas exigem que as empresas estrangeiras que pretendam negociar
com elas se registem na sua Carteira de Fornecedores. Para o efeito terdao que entregar
uma certa documentacdo antes de iniciar um relacionamento comercial. Esta
documentagdo pode variar um pouco de uma empresa para outra, embora geralmente
inclua o seguinte: 1) Certidao de Registo Comercial, 2) Escritura de Constituicdo, 3) Pacto
Social, 4) IES — Informacdo Empresarial Simplificada (5 primeiras paginas) e 5) Carta com
Aval Bancario. Esses documentos devem comecar por ser traduzidos para espanhol por
uma empresa tradutora certificada. Depois de traduzidos, os documentos deverao ser
legalizados no Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal e no Consulado de Cuba
em Lisboa para validacdo. Depois desta etapa, e ja em Cuba, devem ser protocolizados
num notdrio local. Com toda esta documentacao, é preparado um dossier que sera
depois fotocopiado para entregar a cada uma das empresas cubanas de interesse.
Excecionalmente sdao abertos concursos publicos internacionais com termos de pré-
determinados. Estes casos acontecem quando ha um parceiro estrangeiro que o solicita
como condigdo ou em projetos financiados por programas de ajuda das Nag¢des Unidas,
Uniao Europeia ou outros.

3.4. Importancia Econdmica e Social

Cuba tem um papel preponderante no Caraibas e, em particular, nalguns paises da
regido. No setor da saude, por exemplo, foi uma peca importante na selecao de
fornecedores para os centros de saude de alguns paises. Também no setor da educacao
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Cuba tem um papel importante nomeadamente em servicos de informatica, energia etc.

Dai o mercado cubano ter relevancia também como canal de compras para alguns paises
da ALBA.

3.5. Perspetivas de Desenvolvimento Econdmico

O futuro econdmico de Cuba estd condicionado pelas duas principais limitacoes
tradicionalmente enfrentadas pela sua economia: um sistema produtivo baseado em
planeamento central historicamente ineficiente e a fraca capacidade de gerar divisas
num contexto em que a producdo esta fortemente ligada a importacao de matérias
primas e bens intermédios.

As tentativas para modificar o atual sistema de produg¢ao para aumentar sua eficiéncia
baseiam-se na aplicacdo das Diretrizes de Politica Econdmica e Social aprovadas em
2011 para atualizar o modelo econdmico, que se refletiu na aprova¢ao dum conjunto de
medidas liberalizantes em diferentes areas. Algumas dessas medidas, como a compra e
venda de casas e carros, a aquisicao de telemdveis, a entrada de cidadaos nos hotéis, o
acesso a Internet, as viagens ao exterior e, principalmente, aquelas destinadas a facilitar
a entrada de divisas mudaram a paisagem de Havana. No entanto, as medidas
destinadas a mudar o sistema de producao ainda nao produziram aumentos substanciais
de produtividade. Os trabalhadores independentes e as cooperativas nao agricolas nao
alteraram suficientemente o tecido produtivo devido a excessiva regulacao e limitacdes
que enfrentam. Por outro lado, foram distribuidos 2,3 milhdes de hectares para usufruto
de agricultores e cooperativas agricolas privadas, mas, uma vez mais, as limitacdes que
enfrentam impediram um desenvolvimento adequado nesta area.

O setor estatal, que representa 80% do PIB, foi aguele onde menos progressos foram
feitos, apesar das medidas de descentralizacao adotadas. A rigidez excessiva na tomada
de decisdes de negdcios, a auséncia de um sistema eficiente de definicao de precos que
reflita a escassez, a auséncia de um mercado grossista de produtos e a dualidade
monetdria que distorce os balancos das empresas sao alguns dos problemas que as
empresas publicas enfrentam.

A outra limitacdo ao crescimento é a dificuldade de obter divisas para a importacao de
matérias-primas, equipamentos e tecnologia absolutamente necessdrios para a
producdao. Produtos classicos de exportacdo, como acgucar e niquel, exigem
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investimentos avultados para aumentar a sua produgdo. Se estes investimentos nao
forem feitos, a sua producao sera cada vez menor.

A exportacao de derivados de petrdleo depende da capacidade da Venezuela em manter
o fornecimento de petréleo em condicdes preferenciais. Na balanca de exportacao de
servicos, os dados mais recentes disponiveis indicam que os itens mais importantes sao
os servicos meédicos e o turismo. Os servicos médicos estdao concentrados
principalmente na Venezuela, apesar das tentativas de diversificacdo para outros paises
e a situacao atual na Venezuela implica que este item tenha sofrido um declinio
significativo.

O turismo esta destinado a ser, se nao a principal, uma das principais receitas do pais no
futuro devido a sua situacdo geografica. No entanto, com o modelo atual, as receitas
nao crescem o suficiente para financiar o plano de crescimento como esperado, pois a
receita de Cuba por turista é baixa.

Assim sendo, o investimento estrangeiro é vital, tanto em Mariel como no restante do
territério nacional, para fornecer as divisas necessarias para financiar o crescimento e
reduzir a dependéncia da Venezuela. As medidas de Obama para aligeirar o embargo
deveriam trazer mais divisas, mas, a chegada de Trump ao poder nos EUA, implicou uma
mudanca de 1802 nas relagcdes com Cuba e pouca ou nenhuma melhoria é esperada no
curto e médio prazo.

3.6. Oportunidades de Negdcio

A escassez generalizada de oferta interna significa que existem oportunidades de
exportacao em quase todos os setores, como mostra a variedade de importacdes
cubanas hoje, mas sempre condicionadas as condi¢des de financiamento e a aceitar um
risco de cobranga, raramente pequeno, a ser avaliado em cada caso.

Em geral, os setores econdmicos cubanos que geram divisas (turismo, niquel, tabaco,
biotecnologia e acgucar) sdao priorizados, pelo que oferecem maior seguranca aos
fornecedores estrangeiros.

O principal setor de investimento estrangeiro é o turismo. Estdao projetados mais de
100.000 novos quartos de hotel até 2030, a maioria com recurso a capital estrangeiro.
A perspetiva para o setor do turismo era boa, principalmente devido ao aumento da
procura e dos precos praticados, como resultado do aligeiramento das limitacdes
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impostas pelo embargo aos turistas americanos. No entanto, com as medidas
anunciadas pelo presidente Trump, os resultados estdo a ficar muito aquém das
expectativas.

Cuba apresentou na FIHAV de 2019 a atualizacdao da Carteira de Oportunidades de
Investimento, publicada periodicamente desde 2014, na qual convida investidores
estrangeiros a participar e representa um investimento estrangeiro de mais de 10 bilides
de dolares. A Carteira de Oportunidades abrange praticamente todos os setores da
economia, com 460 projetos (menos 65 quem em 2018/19) em setores como turismo,
petréleo, construcao, energia, transporte, industria quimica, industria leve, industria
acucareira, biotecnologia, exploracao mineira ou agroalimentar. Existem 47 projetos na
Zona de Desenvolvimento Especial de Mariel. Os mais interessantes sao os setores
ligados a entrada de divisas como exploracdao de minério, agucar e agricultura. A maioria,
voltada para o setor interno (como energia renovavel ou industria ligeira), arrasta a
incerteza de obter moeda convertivel para a importacao ou repatriacao de capitais.

3.7.  Principais Feiras e Eventos Comerciais

e Feira do Livro (fevereiro)

e PACGRAF - Feira de Embalagens e Artes Graficas (fevereiro ou abril (bienal))

e Festival do Habano (fevereiro)

e Feira de Informdtica (marco (bienal)

e Feira Agricola-FIAGROP (marco)

e CUBAGUA - Feira da Agua (marco (bienal)

e FECONS - Feira da Construcao (abril (bienal)

e Salud para Todos - Feira de Saude (abril (bienal)

e HOSTELCUBA - Feira de Equipamentos para Hotelaria e Restauragdo (abril ou maio
(bienal)

e FIT Cuba — Feira Internacional do Turismo (maio)

e Feira de Alimentos (maio (bienal)

e Feira de Energias Renovaveis (setembro (bienal)

e SECURTEC - Feira de Meios de Seguranca e Protecdo Urbana (setembro (bienal)

e FIHAV - Feira Internacional de Havana. Feira multissetorial (novembro)
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4.Importacao
4.1. Regime de Comércio Externo

Em Cuba ndo existem regimes de importacdao diferenciados mas é necessario, em
qualquer caso, a existéncia de uma licenca de importag¢ao concedida pelo Ministério do
Comércio Externo e Investimento Estrangeiro. Estas licengas, que em muitos casos
assumem a forma de licengas globais, sao concedidas exclusivamente a um nimero
limitado de empresas publicas cubanas e de empresas mistas para cada produto em
questdo, pelo que outras empresas que ndo a possuam precisem de importar através
dos Importadores autorizados.

Isto, juntamente com o controlo exclusivo das empresas estatais cubanas da venda
retalhista, torna os canais de importacao e distribuicao muito limitados as empresas
estrangeiras. Nenhuma empresa estrangeira (tenha ou ndao um estabelecimento
comercial em Cuba) possui uma licenca de importacao, exceto aquelas associadas a uma
empresa mista com o Estado cubano e cuja licenga cobre apenas os produtos
necessarios para a sua producgao.

A Zona de Desenvolvimento Especial de Mariel (ZED Mariel), aprovada no final de 2013,
possui um regime fiscal especial. Somente é permitida a implementacdao de empresas
com fins produtivos e nao de distribuicao ou armazenamento, embora existam algumas
excecgOes. Estas empresas podem importar equipamentos e maquinas necessarios para
a producao, em principio, livres de taxas. No caso das matérias-primas, as taxas
alfandegadrias serao reembolsadas quando o produto final for exportado. Da mesma
forma, se forem necessarios servicos de instalacdao e montagem, estes também poderao
ser isentos de impostos, desde que incluidos na autorizacao. Em geral, a implantacao de
uma empresa estrangeira na ZED Mariel é bastante discricionaria uma vez que, em
principio, se conseguem negociar muitas das condigdes em que a empresa ira operar. A
experiéncia mostra que os requisitos exigidos pela administracdao da ZED Mariel sao, em
todo o caso, muito importantes.

Conforme mencionado anteriormente, desde 2009 que qualquer operagdao de comércio
externo deve ter uma autorizacdo, denominada “Capacidade de liquidez cambial (CL)”,
concedida por um Comité formado pelo Banco Central e pelo Ministério da Economia e

Planeamento, que, considerando a disponibilidade em divisas e a priorizacao de projetos
31

Cofinanciado por:

C @ MP ETE PORTUGAL
2020 112020

]
ot s Camara de Comércio
de Desenvolvimento Regional PORTUGAL. CUBA




V'S
\ 4
v
PORTOACCENT

e investimentos, atribui a cada um dos diferentes ministérios e drgaos estatais uma
quantidade de divisas que constitui sua disponibilidade para gastar. Os Ministérios e
agéncias, por sua vez, distribuem estas divisas limitadas entre as suas empresas
subordinadas, com base nos projetos priorizados pelo Estado realizados por cada uma
delas. A CL implica, em principio, que a transac¢ao tenha divisas a serem pagas ao
fornecedor estrangeiro.
A delicada situacao financeira de Cuba faz com que um dos principais elementos no
desenho de uma estratégia de vendas a empresas cubanas seja a garantia de cobranca.
Embora exista uma grande procura potencial para a maioria dos produtos, desde bens
de consumo (para os quais o financiamento a curto prazo seria suficiente) a
equipamentos (financiamento a longo prazo), a realidade é que nem todas as empresas
tém meios para pagar as suas importacdes ou a possibilidade de aceder a financiamento.
As cartas de crédito nao apresentam problemas técnicos, uma vez que os bancos
conhecem o sistema perfeitamente. Apdés um periodo de tempo em que nao era habitual
usa-las, hoje em dia o uso é a pratica mais utilizada. Desde 2013, é comum as empresas
cubanas tentarem pagar através de cartas de crédito irrevogaveis sem confirmacao com
prazo de 360 dias e tentar obter prazos ainda mais longos de até 720 dias.
Atualmente, nenhum banco portugués aceita estas operagdes nem existem ainda
seguros de crédito as exportacdes. Prevé-se que a implementacao destes seja eminente.
Deste modo, os fornecedores portugueses ou assumem o risco de cobranca, como
crédito de fornecedor, ou procuram alternativas no estrangeiro, em particular em
Espanha.
A experiéncia usual, e o que vem acontecendo desde o final de 2015, com muitas
operagoes cobertas por créditos documentais de 360 dias, é que pode haver atrasos
significativos no pagamento, por isso é recomendavel cautela.
As empresas estrangeiras procuram mecanismos diferentes para operar neste ambiente
de risco. Uma opc¢ao é definir um limite maximo para o crédito concedido aos seus
clientes cubanos e evitar novas operagdes quando esse limite for excedido. Outra
possibilidade é a de trabalhar em armazéns em entrepostos aduaneiros ou contratos de
consignacao, o que permite maior fragmentacao de pedidos, controlo de risco e melhor
gestdo de cobranca. Esta férmula foi mais usada no caso de produtos com alta
rotatividade.
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Com a atual situacao geral de pagamentos, os bancos estdao muito mais relutantes em
aceitar operagdes. O Banco de Sabadell assinou em 2018 uma Linha de Confirmacao e
Financiamento de Créditos Documentarios por 50 milhdes de euros com o Banco
Financeiro Internacional. Trata-se de um empréstimo rotativo que seria aplicado ao
pagamento de dividas antigas aos clientes do Banco Sabadell e que geraria, pelo valor
pago, crédito para novas operagdes garantidas ao Banco por receitas futuras de Cuba de
empresas europeias.

Quanto ao crédito de médio e longo prazo, Cuba ndao € membro de nenhuma das
instituicdes financeiras multilaterais como o FMI, o Banco Mundial ou o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, por isso ndao tem acesso a essas possibilidades. Em
2017, ingressou no Banco Centro-Americano de Integracao Econdmica (CABEI), que, no
entanto, ainda nao realizou nenhuma operacdao em Cuba. O crédito privado de médio e
longo prazo é concedido apenas para financiar projetos com garantias por meio de
esquemas financeiros, como project finance ou escrow accounts. E especialmente util
para setores como o turismo, a exploracao mineira, energia e outros servicos que gerem
divisas, ou onde o pagamento vem diretamente do exterior.

4.2. Taxas de Importacao

O sistema aduaneiro cubano foi aprovado pelo Decreto-Lei 124/90 e complementado
pela Resolu¢do Conjunta 1/2017 do Ministério das Finangas e Precos e do Ministério do
Comércio Externo, que estabelece as taxas atuais. E possivel obter mais informacdes
sobre as taxas atuais no site da Alfandega Geral da Republica de Cuba:
www.aduana.co.cu.

As taxas de importagao sao muito moderadas, nao constituindo um sério obstaculo a
exportacao para Cuba. A tarifa média para os paises membros da OMC é de cerca de
10%. Apenas quando ha producao local de alguns produtos é que se aplicam taxas mais
altas que podem chegar aos 30%. Também existem acordos preferenciais de Cuba com
alguns paises que envolvem, em muitos casos, isencao total de taxas para seus produtos.
As empresas estatais que vendem produtos de consumo e alimentos nas suas lojas
cobram margens entre os 80% (para produtos locais) e os 240% (para produtos
importados de alta qualidade) que atuam como um imposto indireto sobre venda a
retalho. O nivel dos precos de venda em Cuba é muito alto, muito superior ao da Europa.
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Na década de 1990 foram aprovadas zonas francas, que geraram grande interesse junto
das empresas estrangeiras. Muitas destas instalaram-se em zonas francas para fins
comerciais e ndo produtivos, pelo que, em 2005, o governo cubano analisou os objetivos
de cada uma delas e obrigou ao seu encerramento.

Em 2013, foi criada a Zona Especial de Desenvolvimento em Mariel (ZED Mariel), que
possui uma legislacao diferente e permite a presenca de empresas estrangeiras para fins
produtivos em condicOes diferenciadas. A ZED Mariel é atrativa para as empresas
estrangeiras, facilitando a sua implementacao, apesar de ndao ser uma zona franca. O
qgue é produzido na ZED Mariel é considerado um produto nacional e pode ser vendido
em territério nacional cubano a pessoas coletivas cubanas (ndo sao permitidas vendas a
particulares). Os impostos serdo pagos pelas empresas, embora estejam previstos
regimes especiais para os produtos destinados a exportacao.

4.3. Barreiras nao aduaneiras

A importacao é limitada as empresas estatais que podem ser os destinatarios finais dos
produtos ou apenas intermediarios para outras empresas que ndao possuam licenca de
importacdo, distribuindo os produtos importados entre industria, servicos (hotéis,
restaurantes, etc.) ou retalho. Também as empresas mistas e as da ZED Mariel podem,
em principio, importar, mas apenas os produtos necessarios para a sua producao.

A legislacao financeira também atua na prdtica como uma barreira nao tarifaria. Em
2009, foi criado um mecanismo para a distribuicdo das divisas disponiveis, através do
qual um Comité (formado pelo Banco Central de Cuba e pelo Ministério da Economia e
Planeamento), tendo em vista a disponibilidade de divisas e a priorizacdo feita pelo
governo, atribui a cada um dos ministérios e organizag¢des setoriais uma quantidade de
divisas (a Capacidade de Liquidez, CL) que constitui a sua disponibilidade para importar.
Estes organismos, por sua vez, atribuem essa disponibilidade de divisas as suas
empresas, com base na priorizacao dos projetos especificos que tenham. Portanto,
atualmente é necessario acautelar que a operagao comercial tenha CL com a empresa
importadora cubana, para que tenha possibilidades de ser cobrada sem problemas.
Desde o final de 2015, e devido a situacdo financeira fragil, tém ocorrido
incumprimentos nos créditos documentais a 360 dias, pelo que se torna necessario todo
o cuidado ao exportar para Cuba.
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4.4,  Certificacao de Produtos

A aprovacdo e normalizagdo dos produtos é assegurada pela agéncia estadual da Oficina
Nacional de Normalizagdao (www.ncnorma.cu) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (CITMA).

A Oficina Nacional de Normalizacdo representa o pais junto das organizacdes
internacionais e regionais de padronizacao, metrologia e qualidade e controla a
participacdo de Cuba na elaboracdao e adocao dos padrdes destas organizacdes
internacionais.

Existem regulamentos técnicos especificos para a importacdo de produtos especificos.
Por exemplo, alguns equipamentos elétricos ou mecanicos precisam de ser testados em
laboratérios de tropicalizagdao cubanos para demonstrar a sua adequacao as condicoes
climatéricas cubanas. As equipas médicas e os medicamentos também devem obter um
registo através do Centro Estatal de Controlo de Medicamentos, Equipamentos e
Dispositivos (CECMED) do Ministério da Saude Publica de Cuba. Outras normas técnicas
afetam alimentos, cosméticos e outros produtos que exigem registo sanitario em Cuba
processados pelo Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia e Microbiologia (INHEM),
pertencente ao Ministério da Saude Publica. Nos produtos alimenticios, é necessaria
uma certificacao adicional do Instituto de Medicina Veterinaria.

35

Cofinanciado por:

C 6} MP ETE PORTUGAL
2020 !JZOZO

]
ot s Camara de Comércio
de Desenvolvimento Regional PORTUGAL. CUBA




V'S
\ 4
v
PORTOACCENT

5.INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
5.1. Enquadramento legal

O investimento estrangeiro em Cuba comecou no final dos anos 80 como uma resposta
necessaria a situacdo econdmica e foi promovido nos anos 90 com a Lei 77/1995. Lei
esta liberal em sua redagao, mas restritiva na sua aplicagdo. Foram admitidos
investimentos em todos os setores, exceto na saude, na educacao e na defesa, mas, na
pratica, setores como o retalho e outros foram excluidos. A lei também nao limitou a
participacdao do investimento estrangeiro nas empresas, no entanto, a participacao
estrangeira numa empresa mista raramente era autorizada acima de 49% (os 51%
restantes ficavam propriedade do Estado).
Esta lei estava em vigor desde entdao sem praticamente alteracdes notdveis na politica
de atracao de investimentos estrangeiros até 2013 e 2014, quando duas normas
importantes foram aprovadas: uma para a ZED Mariel e a outra, Lei 118 sobre
Investimentos Estrangeiros, aplicavel em todo o pais.
A Lei 118 foi justificada com o argumento de que Cuba necessitava de um crescimento
do PIB de 7% ao ano, o que implicaria um crescimento de mais de 20% no investimento.
O crescimento do PIB permaneceu abaixo dos 3% e a taxa de acumulagao foi
insuficiente. O fluxo anual de investimentos estrangeiros foi estimado entre 2 e 2,5
bilides de ddlares.
A antiga Lei 77/1995, a da ZED Mariel e a nova Lei 118/14, seguem a mesma filosofia e
tém muitos principios em comum:
Nos 3 casos é necessaria autorizacao expressa para qualquer tipo de investimento;
e O conceito de "Prazo do Investimento" é mantido. Ou seja, aproxima-se mais do
conceito de concessao do que de investimento.
e Aintermediacao da entidade empregadora para a contratacdao de trabalhadores
é mantida.
e A livre repatriacdao de capitais é possivel, mas é necessaria a autorizacao para a
transferéncia do capital. O mesmo se aplica a liberdade de importagao nos casos
permitidos.
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Nesse sentido, os novos regulamentos nao diferem substancialmente dos anteriores. No
entanto, incorporam beneficios fiscais e especificam atividades priorizadas e politicas
especificas em onze setores (alguns dos quais foram anteriormente excluidos na
pratica). Por outro lado, ha reformas em curso para aumentar a eficiéncia do sistema
produtivo, para o qual o investimento estrangeiro também deve contribuir.

Zona Especial de Desenvolvimento de Mariel
O Decreto-Lei 313/13 cria a Zona de Desenvolvimento Especial de Mariel (ZED Mariel) e
regula a sua operacgao. As suas caracteristicas mais relevantes sao:

e Ventanilla Unica (Balcdo Unico) para a autorizacdo projetos de investimento.

e O Conselho de Ministros pode autorizar empresas com 100% de capital
estrangeiro (embora também possam existir no resto do pais);

e Distincdo entre concessdes administrativas (gestdo de um servico publico,
realizacdao de uma obra publica ou exploracdao de um bem em dominio publico) e
usuarios que realizam atividades produtivas, comerciais ou de servico;

e A contratacao de trabalhadores sera feita através de empresas empregadoras
designadas;

e Regime tributario favoravel em relacdao ao Regime Geral, com uma taxa mais
baixa;

e O regime aduaneiro sera autorizado caso a caso, dependendo da atividade
realizada;

e As transacOes entre revendedores e usuarios serao realizadas em moeda
estrangeira.

e A zona entre Mariel e a cidade de Baracoa, a oeste de Havana, passa a ser
destinada a desenvolvimento turistico.

Lei 118/14 (Lei do Investimento Estrangeiro)

As caracteristicas mais significativas sdao as seguintes:
e Aaprovacgao caso a caso dos projetos é necessaria e a autoriza¢ao é concedida por
um periodo prorrogavel. Os critérios para aprovagao variam consoante o tipo de
investimento. Existem trés tipos de investimento:
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o Empresa 100% estrangeira: apenas para investimentos cuja complexidade
ou importancia o exija. Estas empresas ndao possuem os beneficios fiscais
previstos para as demais modalidades;

Empresas mistas: na percentagem autorizada (geralmente 50% -50%);
Associacdao Econdmica Internacional: regime habitual nos contratos para
exploracdao de recursos naturais nao renovaveis, construcao, produgao
agricola, administracdao de hotéis, producdo e servicos. A grande novidade
sdao os contratos de prestacdao de servicos, uma vez que os demais ja
estavam previstos na Lei 77.

O parceiro cubano sera sempre o Estado através de suas empresas. O
investimento estrangeiro pode estar excecionalmente associado a cooperativas,
mas deve sempre estar sempre sob a tutela de empresas estatais cubanas. A
associacao com trabalhadores independentes ndao é permitida;

e Aimposicdao de uma entidade empregadora para a contratacao de trabalhadores
é mantida.

e Nao é permitida a participacdao maioritdria estrangeira na exploracao de recursos
naturais, prestacao de servicos publicos, comércio de retalho, turismo e
biotecnologia;

e Serao priorizados os setores que gerem cadeia produtiva, transferéncia de
tecnologia, producao de energia, producao agricola e agroalimentar, exploracao
mineira, turismo e saude;

e A propriedade ou outros direitos reais sobre imoéveis ja podem ser concedidos
para residéncias e edificios para fins turisticos, escritérios e empreendimentos
imobilidrios para fins de exploragcao do turismo. A terra pode ser tomada em
usufruto;

e Osdireitos de exclusividade no mercado cubano n3ao serdao concedidos ao parceiro
estrangeiro, que pode ser um fornecedor ou cliente da empresa em igualdade de
condicdes;

e As contas bancdrias podem ser abertas em bancos nacionais ou em bancos

localizados no exterior em moeda convertivel;
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e A importacdao e exportacdo dos produtos e equipamentos necessarios para a
producdo local é garantida, embora tenham prioridade os bens e servicos
nacionais, desde que oferecidos nas mesmas condicdes;

e Oregime tributario para empresas mistas e parceiros em contratos de associacao
econdmica internacional (ndo aplicavel a empresas 100% estrangeiras, exceto
quando autorizado) estabelece uma isencdo do imposto sobre o rendimento
durante os primeiros 8 anos e, excecionalmente, por um periodo mais longo e
outras isengdes no pagamento dos imposto pelo uso da for¢a de trabalho, da
contribuicao territorial para o desenvolvimento local, do imposto sobre o
rendimento pessoal para parceiros estrangeiros, do imposto sobre vendas ou
servicos durante o primeiro ano de operacdes e do imposto alfandegario durante
o processo de investimento.

A Lei 118 sera aplicada ao investimento estrangeiro estabelecido na ZED Mariel nos
casos em que possa ser mais benéfico.

Um instrumento para promover o investimento estrangeiro é a publicacao anual da
Carteira de Oportunidades de Investimento Estrangeiro. Isto ndo implica que outros
projetos que possam ser interessantes para ambas as partes ndo possam avangar. Este
portfélio de oportunidades é atualizado anualmente, e € sempre apresentado durante
a FIHAV - Feira Internacional de Havana (que ocorre entre o final de outubro e o inicio
de novembro). No site da Camara de Comércio Portugal Cuba www.portugalcuba.com
esta disponivel para download a versdo 2019/20.

O Ministério do Comércio Externo e Investimento Estrangeiro (MINCEX) é o drgao
responsavel pela promocdo e coordenacao das negociacdes com potenciais parceiros
estrangeiros. Embora exista dentro de cada ministério setorial uma area responsavel
pelo investimento, em ultima instancia, cabe ao MINCEX a aprovacdao de todos os
projetos.

A leis dos EUA (em particular a Lei Helms-Burton) ameagcam processos legais contra
investidores estrangeiros em Cuba quando utilizam propriedades reivindicadas pelos
cidaddos cubano-americanos. Em 2019 o artigo lll da Lei Helms Burton (que tinha
permanecido inativo desde 1996) foi ativado. A UE reprova a aplicacdao desta lei e
defende aqueles que sdao ameacados por esta. Embora possam ter pouco efeito real, na
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pratica, influenciam negativamente alguns possiveis investimentos e desencorajam os
investidores relacionados, comercial ou financeiramente, com os EUA.

5.2. Incentivos ao investimento

A filosofia de Cuba em relacao ao investimento estrangeiro nao é a habitual em outros
paises. As autorizacdes sao concedidas apenas em funcado das necessidades e interesses
do pais, e ndao de um sistema de incentivos gerais para investidores estrangeiros.
Apesar disso, tanto a Lei 118/14 do Investimento Estrangeiro como o Decreto 313/13
que regula a ZED Mariel permitem isencdes temporarias de impostos, bem como
regimes especiais para alguns investimentos, desde que haja interesse do governo
cubano. De qualquer forma, tudo é passivel de negociacao entre as partes.

N3o estdo previstos quaisquer incentivos setoriais. A elegibilidade dos projetos é feita
centralmente, com base em critérios discricionarios que nao favorecem alguns setores
em detrimento de outros. De igual modo, nao existem incentivos regionais ou locais,
exceto para a ZED Mariel.

5.3. Propriedade imobiliaria

A possibilidade de investimento estrangeiro em imobilidrio em Cuba foi iniciada com a
Lei 77/95, quando varios projetos de investimento estrangeiro comegcaram neste setor.
Varios edificios de apartamentos foram construidos na época, especialmente em
Havana, para venda a estrangeiros.

Depois de alguns anos, a venda de empreendimentos imobilidrios a estrangeiros foi
suspensa e ndao mais retomada, embora nao tenham sido expressamente excluidos da
Lei 118/14 que menciona expressamente a possibilidade de autorizacdo para
investimentos em imodveis, tanto para residéncias particulares como para o setor do
turismo.

O alcance real destes investimentos imobiliarios no novo quadro juridico ndo é ainda
claro. Nas sucessivas carteiras de projetos de investimento publicadas desde 2014, sao
mencionados apenas os projetos de desenvolvimento de campos de golfe que incluem
habitacao, ndao havendo mais nenhuma possibilidade.
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Além dos campos de golfe com habitacdo, até ao momento ndo ha possibilidade de
investir em moradias em Cuba. Embora a venda de casas no pais tenha sido liberalizada
desde 2011 (até entdo apenas eram permitidas permutas), essa liberalizacdo é apenas
entre os cubanos, pelo que nenhum estrangeiro (exceto os residentes permanentes em
Cuba) pode legalmente comprar uma casa em Cuba a um particular cubano.

5.4. Modalidades de investimento

As figuras juridicas das empresas estrangeiras instaladas em Cuba para fins produtivos
sdo reguladas pela Lei 118/14. S3o possiveis empresas com capital totalmente
estrangeiro, empresas mistas e associacdes econdmicas internacionais. As associagoes
econémicas internacionais incluem: contratos de risco para exploracao de recursos
naturais nao renovaveis, construcao, producao agricola, hotelaria, administracao
produtiva ou de servicos e contratos para a prestacao de servigos profissionais.

Além disso, existem as empresas estrangeiras localizadas na ZED Mariel, legislada pelo
DL 313/13. Esta area possui um regime e politicas especiais para promover o
desenvolvimento econdmico através de investimento estrangeiro, inovacao tecnoldgica
e concentracao industrial, com vista ao aumento das exportagdes, substituicao das
importacdes e criagao de emprego.

As empresas mistas e associacdes econdmicas internacionais sao entidades legais
sujeitas a lei cubana nas quais participam parceiros estrangeiros. As empresas mistas
assumem a forma de sociedades andnimas e nas associagdes econdmicas internacionais
nao é criada nenhuma nova entidade legal, mantendo cada parceiro a sua. A
administracao é governada pelos drgdos corporativos habituais: Assembleia Geral e
Conselho de Administracao. Nestes, os representantes do lado cubano seguem as
orientagdes do Ministério que os protege.

De acordo com a Lei 118/14, empresas mistas e associagdes econdmicas internacionais
podem ser criadas em qualquer setor econdmico, exceto naqueles expressamente
excluidos (prestacao de servicos de saude, defesa e educacao). Apesar disso, na pratica,
existem mais alguns setores em que os projetos de investimento estrangeiro nunca
foram aprovados.
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Os contratos de administracdao implicam um contrato entre uma empresa estrangeira e
uma empresa publica cubana, na qual a parte estrangeira assume a direcao da empresa
cubana. Nestes contratos nunca ha transferéncia de propriedade. Até agora, a maioria
destes contratos foi celebrada no setor hoteleiro.

Qualquer projeto de investimento estrangeiro deve ser apresentado ao MINCEX.

Constituicdo de sociedades

As normas relativas a implantacao de empresas estrangeiras por meio de uma filial e a
operacao por agentes comerciais sao estabelecidas pelo MINCEX e pela Camara de
Comeércio de Cuba, como drgaos de atividade comercial entre as empresas cubanas e as
estrangeiras.

Ainstalacao produtiva é regida por dois drgaos: o MINCEX para empresas aprovadas nos
termos da Lei 118/14 e o Escritdrio da ZED Mariel para as empresas aprovadas nos
termos do Decreto-Lei 313/13.

O parceiro cubano em qualquer empresa mista sera sempre o Estado através de uma
das suas empresas. O investimento estrangeiro sé podera ser associado a cooperativas
em casos excecionais, embora nestes casos também deva participar uma empresa
estatal cubana.

A associacao de empresas estrangeiras a individuos cubanos ndao esta prevista na
legislacao.

Em Cuba ndo existem Franchising. Algumas marcas e cadeias internacionais estao
presentes em Cuba através de acordos com distribuidores do Estado que alugam lojas
para a venda dos seus produtos. Este é o formato mais aproximado a um franchising,
através do qual marcam presenca em Cuba marcas como Benetton, Mango, Guess, Paul
& Shark e outras.

5.5. Propriedade industrial

A Oficina Cubana de la Propriedad Industrial (www.ocpi.cu), pertencente ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (CITMA), é o regulador das atividades
relacionadas com a propriedade industrial, registo de marcas e patentes.
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As empresas estrangeiras que desejem proteger as suas marcas registadas ou patentes
no mercado cubano devem fazé-lo através de um dos escritorios de advocacia cubanos

especializados neste setor que farao o pedido de registo de patente ou marca comercial
na OCPI.
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6.SISTEMA FISCAL
6.1. Enquadramento legal

Numa economia centralizada no Estado, em que a maioria da receita publica provém
diretamente da propriedade das fontes de producdo ou de diferentes férmulas de
tributagao indireta, ficando o Sistema Fiscal relegado historicamente para um papel
secundario.

Em 1994, foi aprovada a Lei 73 com uma nova forma de tributacao e foi criada a Oficina
Nacional de la Administracion Tributaria (ONAT), sob a tutela do Ministério das Financas
e Precos, organismo responsavel pela politica do setor. Esta lei foi revogada em 2012
pela Lei 113/12, do Sistema Tributario que regula tudo relacionado com os impostos no
pais.

A Lei 113/12 é a base do atual sistema tributario geral cubano. Estabelece 25 impostos,
constituidos por 19 impostos, 3 taxas e 3 contribuicdes.

A Lei terd uma aplicacdao gradual acompanhando a implementacao das Diretrizes
Econdmicas que estdao a ser aplicadas no pais com vista as mudancas econémicas e
estruturais. Alguns beneficios fiscais também estdao previstos para estimular o
cumprimento do pagamento de impostos em determinadas modalidades ou setores.
Estao excluidas do disposto no regime geral as empresas criadas de acordo com a Lei
118/14 (exceto os investidores em contratos de hotelaria, administracdo de produtos
ou servicos e prestacao de servicos profissionais, que pagam de acordo com a Lei
113/12) e as empresas sedeadas na ZED Mariel, que possuem um regime tributario
diferenciado.

6.2.  Principais impostos

Dada a centralizagdo do sistema econédmico e politico de Cuba, ndo existem impostos
locais ou regionais. Os Unicos impostos estabelecidos, com suas caracteristicas
particulares, sdo impostos, taxas e contribuicdes regulados pela Lei 113/12 e, no caso
do Investimento Estrangeiro, na Lei 118/14 e no Decreto-Lei 313/13.
e Imposto sobre vendas: Imposto sobre bens destinados ao uso e consumo que sao
objeto de venda, importados ou produzidos, total ou parcialmente em Cuba,
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sendo tributados apenas uma vez. Aplica-se a mercadorias vendidas na rede de
grossista e de retalho, sem prejuizo da moeda em que é operada. Bens de
consumo que constituem matéria-prima para a industria ou destinados a
exportacao sao excluidos. A taxa geral é de 10%.

e Imposto Especial sobre Produtos e Servicos: Incide sobre produ¢ao e venda de
bebidas alcodlicas; tabaco; itens de luxo e outros estabelecidos na Lei
Orcamentaria Anual. Nos servicos, incide sobre a prestacao de servigcos
telefdonicos; comunicagdes; energia elétrica; agua; gas; etc.

e Imposto sobre transmissao de bens e herancas: Tributacdo de transferéncias de
bens mdveis e imdveis sujeitos a registo publico ou escritura publica; direitos;
prémios; doacdes e herancas.

e |Imposto sobre documentos: pago mediante a fixacao de carimbos.

e Imposto sobre o uso da forca de trabalho: Impostos sobre o uso da forca de
trabalho assalariada, pagos por todas as pessoas fisicas e juridicas, cubanas ou
estrangeiras. A base deste imposto é a totalidade dos rendimentos do trabalho
(ordenados; bonus e outras remuneracdes) pagos aos trabalhadores. A taxa de
imposto diminui progressivamente de 20% no primeiro ano para 5% a partir do 52
ano.

e Imposto pelo uso ou exploracdao de praias: O uso e exploracdo de praias é
tributado pela realizacdao de atividades hoteleiras; maritimas e nauticas;
alojamentos; restauracdo e comercializacdo de bens e produtos. Areas de
interesse turistico especial também sao tributadas.

e Imposto sobre descarga de residuos em bacias hidrograficas

e |mposto sobre o uso e exploracdo de baias

e Imposto sobre o uso dos recursos florestais e da vida selvagem

e Imposto sobre transporte terrestre: Taxa a propriedade ou posse de veiculos
destinados ao transporte terrestre. Abrange empresas e empresarios estrangeiros
com sede em Cuba.

e Imposto sobre o uso ou exploragao de recursos naturais e protecao ambiental

e Contribuicdo para a Seguranca Social: é estabelecida uma contribuicao
previdencidria a qual todas as entidades que empregam os beneficidrios do

regime previdenciario sao obrigadas. A taxa é de 14%.
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e Portagens: taxa em que é exigido o pagamento, em moeda nacional ou em moeda
estrangeira, de todos os motoristas, cubanos ou estrangeiros, de veiculos a motor
de transporte terrestre que circulam nas secdes rodovidrias tributadas por esse
imposto.

e Taxa de servigos aeroportudrios para passageiros: Taxa pelo uso dos servigos e
instalagbes dos aeroportos nacionais habilitados para o transporte aéreo
internacional de passageiros. O pagamento esta incluido no preco do bilhete.

e Taxa de publicidade: é aplicavel a todas as pessoas fisicas ou juridicas, cubanas ou
estrangeiras, que colocam placas; letreiros; outdoors e outros anuncios ou
elementos semelhantes, para fins de propaganda e publicidade comercial.

6.3. Convencao que evita a dupla tributacao

O Acordo para evitar a Dupla Tributagao foi assinado entre os Governos de Portugal e
de Cuba no ano 2001.
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7.SISTEMA FINANCEIRO

O sistema financeiro conhece, desde meados dos anos 90, um intenso processo de
renovacao para tentar adapta-lo as atuais exigéncias de comércio e negdcios
internacionais. O modelo de um Banco Central de Cuba (BCC) que monopolizou quase
todas as atividades bancarias foi abandonado para implementar um sistema financeiro
de dois niveis, embora com peculiaridades e pouca concorréncia entre eles. A existéncia
de controlo cambial e a acumulagdo de divisas no BCC implicam que esse 6rgao ainda
mantenha na pratica todo o seu poder e controlo.

Os principais elementos do sistema financeiro sao:

e Um Banco Central (www.bc.gob.cu) que inicialmente limitou as suas funcdes ao
campo da politica monetaria e supervisao bancaria, bem como a gestdao das
financas externas do pais, mas que se tornou ha alguns anos atras , em conjunto
com o Ministério da Economia e Planejamento, num importante organismo de
politica econémica e controlo financeiro das empresas.

e Um sistema de bancos comerciais com diferentes especializacdes por produtos e
segmentos de mercado. Todos devem respeitar os principios de solvéncia e
equilibrio financeiro nas suas relacdes com os outros agentes econdmicos e
obedecer as regulamentacdes estabelecidas pelo Banco Central em termos de
taxas de juros ou comissdes, de modo a que nao haja concorréncia real entre eles.

o Banco Popular de Ahorro (www.bpa.cu) que possui a maior rede de
agéncias do pais e é, originalmente, o banco mais vocacionado para
depdsitos privados.

o Banco Financiero Internacional (BFl) que opera em divisas e é o principal
banco de transagdes comerciais internacionais.

o Banco Nacional de Cuba, que permanece como detentor da divida externa
de Cuba e é quem atribui o crédito externo oficial. Intervém também em
todos os tipos de operacdes bancarias comerciais.

o Banco Internacional de Comercio, S.A. (BICSA). (www.bicsa.co.cu).
Especializado em banca comercial.
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o Banco de Inversiones (www.bancoi.cu). Especializado em banca de
investimento em Cuba. Assessor de projetos para emissao de titulos,
compra de agdes, empréstimos sindicalizados e reestruturagao de dividas.

o Banco Metropolitano (www.banco-metropolitano.com.cu). Realiza
servicos de contas correntes de poupanca em moeda nacional e
estrangeira, pagamento e venda de cheques de viagem e cartdes de crédito
nacionais e internacionais.

o Banco Exterior de Cuba (BEC). Relacionado com operagbes de comércio
exterior, tendo-se especializado nas que possuem cobertura oficial de
seguros de crédito a exportacdao em diferentes paises.

o Banco de Crédito y Comercio (BANDEC). Concede empréstimos a
cooperativas e trabalhadores independentes. Recetor de transferéncias do
exterior através dos seus bancos correspondentes.

o Banco Industrial de Venezuela Cuba. Apesar de nao ser um banco 100%
cubano, opera com uma licenga especial concedida pelo Banco Central de
Cuba, motivo pelo qual é considerado um banco comercial cubano. Fornece
servicos bancarios para pagamento de documentos: letras de cambio,
cheques. Transfere remessas familiares entre Cuba e Venezuela e pedidos
de empréstimo.

e Um sistema de instituicdes financeiras nao bancarias:

o Cadeca - Casas de Cambio: Entre outras, é responsavel pela troca de moeda

e pela troca de cheques bancarios.

Compainia Fiduciaria

Redsa - Servicios de Pago de Red: Administracao das caixas eletrénicas e do
centro de processamento de cartdes de crédito em Cuba.

o Finatur - Casa Financeira do Banco Central: Especializada em conceder
empréstimos a entidades estatais cubanas, especialmente turismo.

o Casas financeiras setoriais (Rafin, Fimel, Arcaz, Fintur, Finexim).

e Um sistema de seguros que reporta ao Conselho de Ministros e atendido pelo
Ministério das Financas e Precos e que é composto pelo Grupo Caudal que agrupa,
entre outras, as diferentes companhias de seguros.
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e Uma série de entidades financeiras mistas, nas quais um banco ou empresa
financeira cubana estd associado a um banco estrangeiro. Desempenham funcdes
de financiamento de operagdes e contam com o apoio do banco ou financiador
estrangeiro. A sua atividade concentra-se nos setores mais dinamicos da
economia cubana e naqueles que podem oferecer garantias - além do risco-pais -
Alguns dos mais ativos contam com a participacao de financiadores estrangeiros.

e Representagdes de bancos estrangeiros. Atuam como escritérios representando
os interesses da casa made, uma vez que ndao podem operar diretamente no
mercado financeiro cubano. Alguns dos mais ativos sao os espanhdis: Bankia
(retirada do mercado), Banco de Sabadell e BBVA.
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8.LEGISLACAO LABORAL
8.1. Relacgdes laborais

Existem varios regulamentos na legislacdao laboral cubana. Analisamos apenas aqueles
que se relacionam com as empresas e empresarios estrangeiros e que afetam, nessa
medida, individuos ou empresas que desejam se estabelecer em Cuba.

Os procedimentos para uma empresa estrangeira sediada em Cuba contratar
funcionarios locais sdao muito especificos. Nao ha contratacao direta, tendo a empresa
estrangeira de contatar uma agéncia empregadora do estado, responsavel por facilitar
a forca de trabalho para empresas estrangeiras. A empresa estrangeira paga
mensalmente a agéncia empregadora local em moeda estrangeira e esta, por sua vez,
paga em pesos cubanos nao conversiveis aos funcionarios locais.

No caso de filiais e agentes, a empresa estrangeira paga a agéncia do empregador de
acordo com as taxas estabelecidas pelas regulamentacdes estatais para cada categoria
profissional e tipo de empresa. E um saldrio em divisas muito mais alto do que a agéncia
paga ao funcionario local e assume, na pratica, que o trabalhador cubano recebe muito
menos do que o salario pago pela empresa estrangeira a agéncia. Isso implica que, em
muitos casos, se considere a possibilidade de oferecer ao trabalhador local um incentivo
adicional ao salario que ele recebe do empregador. Este incentivo nao é oficial, embora
seja tributado desde 2008, o que podera ser entendido como um reconhecimento tacito
dele.

No caso de empresas mistas, associacdes econdmicas internacionais e empresas
baseadas na ZED Mariel, os regulamentos sao diferentes. Pretende-se que a Agéncia
Empregadora Cubana correspondente estabeleca uma taxa minima por posto de
trabalho e, acima disso, funcionario e empresa estrangeira acordem o salario final. No
caso de empresas mistas e associagdes econdmica internacionais, a criacdo de um
“fundo de estimulo” também é autorizada para trabalhadores com base nos beneficios
obtidos. O resultado, juntamente com a aplicagdo de uma taxa de cambio diferente,
significa que o valor recebido oficialmente pelo trabalhador é maior do que no caso de
agéncias e agentes.

Em geral, os principios que governam as empresas estrangeiras no ambito do trabalho

sdao uma mistura de direito laboral com o contrato de servico para o fornecimento de
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forca de trabalho assinado com a agéncia empregadora. Isto dificulta as decisGes sobre
a selecdo de pessoal ou demissdes que a empresa estrangeira possa tomar.

Uma empresa estrangeira que nao esta sediada no pais ndao pode contratar pessoal
cubano para trabalhar em Cuba. Existem algumas maneiras de colaborar com empresas
estatais cubanas que podem fornecer servicos de apoio (entre os quais algumas
questdes laborais) a empresas ndo estabelecidas. Nenhuma dessas opcdes permite
trabalhos comerciais. Nao hd outras opcoes legais para contratar funcionarios.

Outro aspeto do contrato de trabalho para o pessoal cubano corresponde a contratacao
de trabalhadores cubanos para trabalhar no exterior. Também nao ha contratacao
gratuita pela empresa estrangeira, sendo uma vez mais necessario o recurso a uma
empresa estatal, responsavel por controlar os contratos de trabalho e estabelecer as
condicdes. Os saldrios pagos no exterior também nao sao pagos integralmente ao
trabalhador, permanecendo a empresa empregadora parte.

A semana de trabalho é de 44 horas e as férias sdao de um més por ano.

Ha apenas um sindicato autorizado, a Central de Trabalhadores de Cuba (CTC), que
responde as diretrizes do governo.

Embora previstas na lei, na pratica ndao ha casos de greve de trabalhadores.

8.2.  Custo do trabalhador para a empresa

Os salarios da grande maioria da populagao cubana, trabalhadores de empresas estatais
cubanas, apesar dos aumentos estabelecidos pelo governo, sao em torno de 20 a 40
euros por més e é um dos grandes desafios que o governo precisa enfrentar para
aumentar Produtividade do trabalho Isso requer incentivar os trabalhadores.

Quanto aos trabalhadores cubanos de empresas estrangeiras, o custo para a empresa
estrangeira pode variar entre 400 e 1.000 ddlares, em média, dependendo da sua
categoria profissional. Recorde-se que este valor é o que a empresa estrangeira paga a
empresa empregadora estatal e ndo o que o funciondrio recebe (que ronda os valores
anteriormente indicados, com pagamentos adicionais a parte).
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8.3.  Atividade laboral de estrangeiros

Qualquer trabalhador estrangeiro contratado para trabalhar em Cuba, seja por uma
agéncia local, por um investidor estrangeiro ou por uma filial estrangeira, precisa de uma
permissao de trabalho que deve ser solicitada ao Ministério do Trabalho de Cuba.

A aplicacdo e a tramitacdo da permissao de trabalho devem ser feitas pela empresa
contratante. Uma vez aprovada, a permissao de trabalho deve ser renovada
anualmente.

N3o existe um acordo bilateral de seguranca social. Trabalhadores estrangeiros com
Permissao de Trabalho em Cuba ndo estao incluidos no regime de Seguridade Social de
Cuba, destinado apenas a trabalhadores cubanos e residentes permanentes
(semelhantes aos cubanos), por isso é obrigatdrio ter uma apdlice de seguro médico
durante a permanecer no pais emitido por uma companhia de seguros, cubana ou
estrangeira, desde que reconhecida em Cuba.

8.4. Regime de Seguranca Social

O Seguro Social para trabalhadores cubanos que trabalham em empresas estrangeiras é
pago pela empresa como um dos componentes que compdem o salario global pago ao
empregador.
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9.Informacgao Pratica
9.1. Informacao geral

O idioma oficial é o espanhol e ndao ha outro tipo de dialeto ou idioma regional.

Moeda - Existem duas moedas: o Peso Convertivel (CUC) e o Peso Cubano (CUP). O CUP
€ a moeda com que sao feitas as transagdes internas e na qual os cubanos recebem os
salarios e pensdes. O CUC foi criado nos anos 90 e é a moeda atualmente usada por
estrangeiros e pela maioria dos cubanos (dentro de seus meios) para a compra de
produtos de consumo, pagamentos em restaurantes, lojas, etc. Nenhuma moeda é
comercializada internacionalmente e sé tem valor dentro de Cuba.

Taxa de Cambio 1 CUC = 24 CUP e, por sua vez, 1 CUC = 1 USD (internamente, fora de
Cuba, ndo tem valor).

A existéncia de duas moedas é um dos problemas basicos da economia cubana, na
medida em que é fonte de arbitrariedade econdmica. E por isso que a unificacdo
monetdria a ser sendo estudada, momento em que o CUC e o CUP dardo lugar a uma
moeda Unica. Nao ha data prevista para isso (a inicialmente indicada foi largamente
ultrapassada) e ndao ha previsdbes de qual a taxa de cdmbio a ser aplicada nesse
momento.

Recomenda-se trocar dinheiro apenas em estabelecimentos autorizados (bancos, casas
de cdmbio e hotéis).

O uso do dodlar americano (USD) é penalizado desde 2005 com uma sobretaxa de 10%.
Portanto, ndo é aconselhdvel viajar para Cuba com délares, mas sim com euros. O euro
é trocado pela moeda local sem qualquer agravamento. Nalguns pontos turisticos, o
pagamento pode ser efetuado diretamente com euros, embora com uma taxa de
cambio mais desfavoravel.

Os cartdes de crédito (desde que ndao sejam emitidos nos EUA ou por bancos norte-
americanos) sao aceites nos principais hotéis e resorts como forma de pagamento,
sendo aplicada uma comissao local.

Formalidades de entrada e saida: As autoridades de imigracao cubana exigem um visto
para entrar no territério cubano. O visto de turista é emitido por um periodo de 30 dias,
renovavel para outros 30. Para as visitas de negdcios, é necessario solicitar um visto

exploratdrio (A7), se nao houver relagdes comerciais anteriores com Cuba ou um visto
53

Cofinanciado por:

C @ MP ETE PORTUGAL
2020 112020

]
ot s Camara de Comércio
de Desenvolvimento Regional PORTUGAL. CUBA




V'S
\ 4
v
PORTOACCENT

comercial (D7) quando ja existirem relacdes comerciais. Embora alguns empresarios
possam ndo encontrar problemas ao conduzir negociacdes ou realizar entrevistas de
negdcios com empresas importadoras cubanas, algumas entidades e empresas recusam-
se a receber empresarios que nao possuam um visto exploratdério ou comercial.

O visto de turista é obtido imediatamente nas agéncias de viagens e até em alguns
aeroportos. Os vistos comerciais sao obtidos no Consulado de Cuba em Lisboa e obrigam
aindicacao da empresa ou agéncia cubana que recebe a visita da empresa ao consulado.
O seguro de viagem também é necessario para cobrir contingéncias em Cuba.

Para deixar o pais, ndao é necessario nenhum procedimento especial. As taxas do
aeroporto estao incluidas no bilhete.

Diferenca horaria: 5 Horas menos que em Portugal Continental.

O dia de trabalho comeca cedo, pelo que é possivel agendar reunides a partir das 8h30
da manha. Por outro lado, as reunioes além das 5h00 da tarde sdao mais raras.

O comércio geralmente abre as suas portas as 9h00 e fecha as 19h00, enquanto que os
bancos abrem das 8h30 as 15h30. Na ultima sexta-feira de cada més, os bancos
permanecem abertos ao publico apenas até as 12h00.

9.2. Direcdes uteis em Portugal

Embaixada de Cuba: Rua Péro da Covilha, n® 14, 1400-297 Lisboa. Tel: 213 041 860.
http://misiones.minrex.gob.cu/pt/portugal/embaixada-de-cuba-em-portugal

Camara de Comércio Portugal-Cuba: Avenida Montevidéu, n2 282, 4150-416 Porto. Tel:
223 231 639 www.portugalcuba.com

AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal: Rua de
Entrecampos, n? 28 Bloco B — 122 Andar, 1700-158 Lisboa, . Tel: 217 909 500
www.portugalglobal.pt.

9.3. Representacdes portuguesas em Cuba:

Embaixada de Portugal: Ave 7ma #2207, e/ 22 y 24, Esq con 24, Miramar — Playa; La
Habana — Cuba; Tel: +53 7204 0149. Info.havana@mne.pt.
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9.4. Principais organismos da Administracao Publica cubana:

Camara de Comercio de la Republica de Cuba. Calle 21 No. 661 e/ Paseo y A, Vedado, La
Habana; Tel: +53 7838 1321/22/24; euro@camara.com.cu / www.camaracuba.cu.
MINCEX - Ministerio del Comercio Exterior e Inversion Extranjera: Calle Infanta No 16
esq.23, Vedado. La Habana; Tel: +53 7838 0404; www.mincex.gog.cu.

PROCUBA — Centro para la Promocion del Comercio Exterior y La Inversion Extranjera:
Calle 10 No. 512 e/ 5tay 31, Playa, La Habana; Tel: +53 7214 4340; www.procuba.cu
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